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INTRODUCCION



|
MARCO DE INTERPRETACION

PERSPECTIVAS Y NOCIONES DE LAS QUE PARTIMOS

Los faros tienen como finalidad guiar al barco hasta las costas, evitando colisiones
y facilitando la llegada a puerto. Es decir, son un fin, pero también forman parte
del propio camino. Aplicada a la accién de un gobierno, la metafora nos permite
hablar de “una politica transversal que sirve de linterna al resto de las politicas
publicas en el transito hacia otro modelo” (Gémez, 2016: 141). Asi, incorporar los
cuidados en términos de politica faro nos conduce a una actividad gubernamental,
en todos sus ambitos de actuacién, que ponga la vida (o las vidas) en el centro.

Cuando los feminismos reivindican la sostenibilidad de la vida o el poner la
vida en el centro se refieren a una propuesta emancipadora y transformadora. Una
alternativa que parte de la vulnerabilidad como principio de la existencia humana.
Como explican Yayo Herrero, Marta Pascual y Maria Gonzalez (2018: 14-16):

“La vida humana se desarrolla inserta en un medio natural del que forma
parte, que tiene limites [..]. Como todas las especies vivas, para existir y
reproducirnos dependemos de una naturaleza que nos proporciona todo lo
que necesitamos para vivir. Somos, por tanto, naturaleza, seres
ecodependientes, sujetos a los limites fisicos del planeta que habitamos”

Y contintan las autoras:

“Pero ademas, los seres humanos tenemos una segunda dependencia
material que viene dada por el hecho de que nuestra vida transcurra
encarnada en cuerpos que nacen, enferman, envejeceny tienen necesidades
diferentes. Nuestros cuerpos solo pueden sobrevivir si se insertan en un
espacio de relaciones que garantice cuidados y atenciones a lo largo de toda
la vida [...]".

En este sentido, partir de las nociones de ecodependencia e
interdependencia supone un cambio total del paradigma cultural, econédmico,
politico y social en el que nos moldeamos. Pues las sociedades capitalistas han
extendido el mito de la independencia y de la autonomia plena, forjando légicas
basadas en la explotacion de la naturaleza y de las actividades ligadas a la
reproduccion de la vida.



Como deciamos al inicio, los faros son un fin, pero también forman parte del
propio camino. Incorporar y transversalizar la perspectiva de los cuidados a la
accion municipal supone ir iluminando muchas zonas oscuras que no veiamos o
no queriamos ver. Las moradas ocultas del capitalismo, que dirian Nancy Fraser y
Rahel Jaeggi, para referirse a la negacion de sus condiciones de fondo, tratando “a
la naturaleza, la reproduccién social y el poder publico como “regalos gratuitos”,
unos regalos que son inagotables, no tienen valor (monetizado) y pueden ser
incautados ad infinitum sin preocuparse por reponerlos” (2019: 80).

Esta negacion (consciente) conlleva una serie de consecuencias que
podriamos resumir en la expoliacién de la naturaleza y en una organizacién social
de los cuidados injusta. Los efectos de una y otra son ya evidentes: cambio
climatico, agotamiento de recursos naturales o abandono del rural, en el caso de
la primera; precariedad y desigualdades crecientes en el caso de la segunda.

Deteniéndonos en la organizacién social de los cuidados, tradicionalmente,
nuestra sociedad ha respondido a las necesidades de cuidados a través de las
familias. Y cuando decimos familias nos referimos, especialmente a las mujeres,
que han visto naturalizados los encargos de la atencién de criaturas o personas
mayores, del sostenimiento cotidiano de su entorno y de las tareas domésticas.
Esta division sexual del trabajo se reproduce en los hogares, pero también en el
empleo. Las profesiones ligadas al cuidado de personas estan fuertemente
feminizadas, lo que supone precariedad y falta de reconocimiento social.

Todo ello se traduce en una renta muy inferior por parte de las mujeres, con
un acceso al empleo mas precario, temporal y parcial, lo que también condiciona
su acceso a otros recursos y derechos sociales'. Sabemos también que “la divisién
sexual del trabajo siempre ha sido una division por clase social y esta cada vez mas
racializada y globalizada” (Colectiva XXK, 2020: 9). Esto provoca que el acceso a los
cuidados de algunas personas se obtenga a costa de los derechos de otras —
carencia de tiempos, sobrecarga fisica y emocional, falta de reconocimiento de
derechos..)— y que el acceso al bienestar no esté garantizado para todo el mundo.

Con todo ello, incorporar una perspectiva de los cuidados en la accién
municipal supone poner en evidencia el conflicto capital-vida que atraviesa
nuestras sociedades y apostar por priorizar a las personas frente a los beneficios
econdémicos. Priorizar a las personas... éQuién diria que no a este modelo, al menos
en voz alta? En este sentido, existe una inquietud creciente por la despolitizaciéon

' Para una informacién detallada de los datos relativos a mujeres y hombres en la Cuadrilla de Ayala
en el informe La feminizacion de la pobreza: Un estudio por 6 cuadrillas alavesas impulsado por el
Servicio de Igualdad de la Dijputacion Foral de Alava, elaborado por Oreka Sarea y la Diputacién Foral
de Alava. En el mismo, también se contemplan otros marcadores sociales que influyen un mayor
empobrecimiento femenino, como la edad, el origen o la situacion administrativa.



de esta propuesta que supone poner la vida en el centro?. Preocupacién que
compartimos y que ha experimentado el propio grupo motor municipal, lo que
supone idas y venidas constantes a lo largo del proyecto para que no pierda
potencialidad critica. Es el momento, entonces, de concretar un poco mas sus
implicaciones.

TRANSITOS HACIALAVIDAEN EL CENTRO EN LA ACCION MUNICIPAL

Mucho ha aparecido la palabra cuidados, pero todavia no la hemos acotado. Una
de las definiciones mas extendidas de cuidados es la realizada por Joan Tronto y
Berenice Fischer (en Tronto, 2005: 3), que dice asi:

“Una actividad de especie que incluye todo aquello que hacemos para
mantener, continuar y reparar nuestro mundo de tal forma que podamos
vivir en él lo mejor posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos, nuestros
seres y huestro entorno, todo lo cual buscamos para entretejerlo en una red
compleja que sustenta la vida”.

Este ejercicio de mantenimiento y reparacién de nuestro mundo supone una
concepcion amplia e integral de los cuidados. En la accion municipal esto se
traduce en que el cuidado ya no solo es asunto de las guarderias o los servicios
sociales, sino que implica la involucracién de todas las areas.

Tradicionalmente, la casi totalidad de la provision de cuidados de los
ayuntamientos, también del de Amurrio, ha recaido en las trabajadoras sociales de
esta ultima area que actuan como cortafuegos de una multitud de situaciones de
fragilidad. Algo que pasa por la necesidad econdmica, el aislamiento social, los
distintos procesos de exclusion o la violencia de género, entre otras situaciones de
vulnerabilidad que pueden afectar a todos los sectores de la poblacién. Un trabajo
que no podemos ni debemos dejar de reconocer y reforzar de forma paralela a ir
transitando hacia un Ayuntamiento que cuide de forma transversal, desde dentro
y hacia afuera, fomentando lo publico en la proporcién de bienestar.

Una concepcion amplia de los cuidados en la accién municipal también
supone sacar los cuidados de lo privado (las familias) y el mercado (lucrativo),
estableciendo espacios de reciprocidad y colaboracién con lo comunitario como
fuente de cuidados en el que todas las personas seamos corresponsables.

Ir transitando hacia este modelo nos obliga a partir de un marco de
interpretacion también integral, que abarque los cuidados desde una perspectiva
de justicia social global. Tomamos como referencia la propuesta tridimensional de

2 Nieves Salobral, Zaloa Pérez, Amaia Pérez Orozco, Reyes Beltran, Maider Barafano y Silvia Piris,
integrantes del comité organizador del eje 4, titulado Cuidado con los cuidados, del VII Congreso de
Economia Feminista (Bilbao) expresaban: “Nos surge la inquietud de si [la vida en el centro] se esta
convirtiendo en un lema cada vez mas mainstream’. Estas (y otras) reflexiones son recogidas en el
monografico de Economia Feminista, editado por Pikara Magazine, pp. 78.



Nancy Fraser (2015) que atiende a las dimensiones ligadas a la Redistribucion, el
Reconocimiento y la Representacion. O lo que es lo mismo, que apela a los
cambios econdmicos, culturales, sociales y politicos necesarios para que los
trabajos de cuidados (remunerados o no) se ejerzan en condiciones dignas, sean
valorados y visibilizados, y tengan presencia e influencia en los espacios de poder
politico y en la agenda municipal.

En definitiva, ir transitando hacia un Ayuntamiento de Amurrio que incorpore
los cuidados como politica faro de la acciéon municipal supone que las politicas
publicas locales estén dirigidas a: “una reorganizacion de los trabajos socialmente
necesarios y la sustituciéon de la Iégica publico-privada por una légica publico-
social-comunitaria” (Reas Euskadi, 2021: 1), asi como al respeto y recuperacioén del
entorno.

Los municipios tienen unas competencias limitadas de las que no cabe
olvidarse y muchas de sus actuaciones estan sujetas a decisiones de niveles
territoriales superiores. No obstante, la escala local tiene una importancia
fundamental por su incidencia en las vidas cotidianas de la ciudadania y, por su
tamano, se convierte en un espacio ideal para la experimentacion (Martinez-Garcia
y Aguado-Peldez, 2019). Queda por ir descubriendo hacia dénde queremos ir en
estos transitos, si la intencidon es bordear las costas o queremos llegar a puerto,
con todos los retos que ello supone. Este diagnéstico servira para seguir
reflexionando sobre todas las posibles direcciones.



.2
METODOLOGIA

DE UN DIAGNOSTICO EN CURSO

El apartado METODOLOGIA realizamos un breve recorrido por el camino recorrido
desde el inicio de este proyecto, asi como desvelamos la cesta de herramientas
utilizada para desarrollar el presente texto.

.2.] CAMINO RECORRDO

Desde el ano 2019, en el Ayuntamiento de Amurrio esta realizando un proceso para
que la perspectiva de cuidados se convierta en un faro que guie la acciéon municipal
y permita una transiciéon hacia un modelo que ponga la vida en el centro. Una idea
que nace de la formacién ECONOMIA FEMINSTA Y POLITICAS BASADAS Y APLICADAS A LA
FCONOMIA DEL CUDADO impartido por Colectiva XXK y Mugarik Gabe, en el periodo
2019-2020.

A partir de aqui, desde el Ayuntamiento se pone en marcha un grupo motor,
que llamaremos GRUPO MOTOR DE CUDADOS (a partir de aqui GVIC) integrado por las
areas de Alcaldia, Asuntos Sociales, Igualdad, Medio Ambiente y Participacion
Ciudadana. Su objetivo se centra en definir lo que se entiende por cuidados y
sistematizarlo a través de una serie de criterios que puedan servir para guiar las
diferentes experiencias, normativas y planes que se vayan desarrollando en el
consistorio.

Por motivos de la falta de tiempo y de la propia dificultad de un proyecto que,
por su caracter innovador, no tiene apenas referentes donde mirar, el GMC busca
un acompanamiento técnico que colabore con esta labor. A partir de aqui, se crea
un plan de trabajo utilizando la cesta metodoldégica que combina las técnicas y
saberes de la INVESTIGACION-ACCION PARTICPATIV 4 (a partir de aqui, |4P).

Siguiendo el esquema-acordedn de apertura y cierre se delimitan las
siguientes fases (ver f ): a) APERTURA: Definicion de criterios; b) CERRE:
Elaboraciéon de un diagndstico sobre la incorporacion de los cuidados en la acciéon
municipal; ¢) 4PERTURA: Elaboracion de una checklist que permita sistematizar y
evaluar la aplicacion de una mirada de cuidados; d) CIERRE: Creacion de una hoja de
ruta que indique los siguientes pasos a seguir.



ENTREGABLE 2
INFORME

CHECKUST
HOJA DE VERIFICACION
DEFINTIIA
FIGURA I: ESQUEMA DEL PLAN DE TRABAJO POR FASES DE APERTURA/CIERRE

En el momento de entregar este texto, nos encontramos en el cierre de las fases 1
y 2 que se han desarrollado entre los meses de mayo a noviembre de 2021 y
culminan con la entrega de este texto. A partir de aqui, se inicia una fase de
apertura donde el objetivo sera crear una checklist o cualquier otra herramienta
que pueda servir para ayudar a disefar, implementar y evaluar las politicas
publicas en clave de cuidados.

.2.2 UN DIAGNOSTICO EN CURSO

OBJETIVOS

Los objetivos del presente documento se basan en: a) Conocer el estado de la
perspectiva de los cuidados en las actuaciones y politicas municipales; b) Conocer
la percepcidon de la incorporacion de la perspectiva de los cuidados en la vida
municipal, y c) Seguir perfilando la definicion de cuidados y los criterios que
desprende.

Cabe sefalar que este diagndstico se separa de la idea convencional de
diagndstico en cuanto a que seria un working progress. Un texto que esta marcado
por los ritmos envolventes del proceso que hacen que (re)visitemos los caminos
hacia los cuidados una y otra vez. En este sentido, el enfoque metodoldgico de la
IAP recoge esta flexibilidad donde tiempos, metodologias y técnicas se han de
adaptar al propio proceso segun las necesidades que se detecten por el camino.

CESTA METODOLOGICA

Para la realizacion de este diagndstico se han empleado las siguientes técnicas: a)
encuentros con el cMc; b) desk research (1/2); c) entrevistas semiestructuradas al
personal politico y técnico; d) desk research (2/2), y e) reformulacion de criterios.



Uno de los momentos fundamentales son los encuentros con el ya
consolidado GMC, con el que se han realizado cinco reuniones a lo largo de los
meses de junio-octubre: una de presentacién, dos talleres y dos sesiones de
contraste:

REUNION DE PRESENTACION (7 JUNIO)

TALLER 1: CRITERIOS 1/2 (28 DE JUNIO, ONLINE)
TALLER 2: CRITERIOS 2/2 (7 JULIO, PRESENCIAL)
SESION DE CONTRASTE 1(14 SEPTIEMBRE, PRESENCIAL)
SESION DE CONTRASTE 2 (18 OCTUBRE, PRESENCIAL)

GRS

En los talleres, a través de metodologias participativas, se vuelve sobre los
criterios trabajados por el cmMc para (re)pensar la definicidon y priorizacién de los
mismos donde se obtienen reflexiones muy enriquecedoras. Mientras que en las
sesiones de contraste se busca informar, contrastar y ahondar en el proceso.
Ademas de ello, se crea un espacio virtual, utilizando la tecnologia Moodle, como
complemento al encuentro fisico y con el fin de poder tener sistematizada la
informacion.

Por otro lado, alo largo de estas dos fases, nos centramos en la DESK REASEARCH
donde se aborda una revisién bibliografica sobre el estado de la cuestiéon que, por
un lado, se adentra en la parte mas tedrica de los cuidados y, por otro, permite
buscar otros documentos municipales de interés mas alla de los facilitados por el
GMC.

A partir de aqui, se procede a realizar un ANALISIS DE CONTENDO CUALTATIVO de
diversos documentos municipales que se consideraron relevantes en el marco de
los cuidados. Nos referimos a convenios, ordenanzas y reglamentos (ver apartado

), asi como diagndsticos, evaluaciones y planes municipales (ver
apartado ) que quedan recogidos en la Para mas
informacion sobre estos y otros textos consultados se puede consultar el capitulo
cuarto:

Para este estudio hacemos uso de los siguientes criterios: accesibilidad,
autonomia, corresponsabilidad publico-comunitario, culturas locales, diversidad,
decrecimiento, economia social y solidaria, ecosistemas, empleo decente,
enfoque dialégico, equidad, participacion, perspectiva de género, proximidad,
redes, soberania alimentaria, transicion energética, visibilizacion y vertebracion.
Aunqgue en una exposicion tradicional la explicaciéon de los criterios deberia ir en
este apartado, lo dejaremos para los apartados finales (ver ) al entender
que siguen siendo un proceso en curso, como lo es este documento.



TABLAT

DOCUMENTOS MUNICIPALES ANALIZADOS
ANO DOCUMENTO
2008 | LEy12/2008. DE 5 DE DICEMBRE. DE SERVICOS SOQALES
2008 | ReGLAMENTO DEL ESPACO MUNICPAL DE IGUALDAD
2008 | REGLAMENTO DE PARTICPACION CIUDADANA.
2009 | PLAN DE INSTALACIONES DEPORTIV A4S.
2010 | INFRAESTRUCTURAS CULTURALES EN AMURRIO.
2012 | DIAGNOSTICO PARA EL A ANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACON URBANISTICA
204 | DIAGNOSTICO SOBRE LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN AMURRIO
2015 | I/ PLAN PARA LAIGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES DEL AYUNTAMENTO DE AMURRIO (2015-2018)
2015 | AGENDA 21 DE AMURRIO. 3 ER PLAN DE ACCON LOCAL
2015 | DECRETO 185/2015 DE CARTERA DE PRESTACIONES Y SERVICIOS DEL SISTEMA I/ ASCO DE SERVICIOS SOCIALES
2015 | PLAN DE ACCION DEL PASAJE DE LA VILLA DE AMURRIO
2016 | MA4P4DE SER/ICOS SOCIALES DE AR4BA (2016-2019)
2016 | PLAN DE GOBERNO DEL AYUNTAMEENTO DE AMURRIO 2016-2019

2017 | Ev4Lu4QON DE IMPACTO DE GENERO DEL AV ANCE DEL PGOU

2017 | MEJORAY ACTIV ACION DEL AREA RECREATIV A EL REFOR

2017 | PROTOCOLO CONTRA EL ACOSO SEXUAL Y SEXISTA DEL AYUNTAMIENTO DE AMURRIO

208 [ CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL. DEPART AMENTO DE POLITICAS SOCIALES DE L4 DF A Y EL AYUNTAMENTO DE
AMURRIO PARA LA COORDINACION DE LA INTERVENCION ANTE SITUACIONES DE IOLENCIA DE GENERO

209 | MEMORIA DEL PROCESO DE REFLEXION DEL CONSEJO DE IGUALDAD DE AMURRIO
2019 | PLANESTRATEGICO DE LA ENTIDAD (2018-2022)

2020 | ALENACON PLAN DE LEGSLATURA 2019-2023 CON L4 AGENDA 2030.

2020 | ConrrBUGON DE AMURRO 4L.OS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENBLE, INFORME BASE PARA L4 REFLEXION DEL PAPEL
DE AMURRIO ANTE LA AGENDA 2030

2020 | EvALuACON DEL PROGRAMA OPERATIVO EN MATERIA DE IGUALDAD 2020

2020 | HERRILAGUNTZAILEAK.

2020 | INFORME DE FORMACION SOBRE CLAUSULAS DE IGUALDAD

2020 | MEMORIA DE LOS SEMINARIOS ECONOMIA FEMINISTA Y POLITICAS BASADAS Y APLICADAS AL SERVICIO DEL CUDADO
2020 | PRESUPUESTOS GENERALES

2000 | Menmorid DEL PROGRAMA OINEZ . SERVIGO PARA LAINSERGON EN EL MEDIO RURAL DE COLECTIVOS EN SITUAGON DE
RESGO Y EXCLUSION SOCIAL

2020 | PROTOCOLO PARA UNA COMUNICACON NO SEXISTA

2020 | TRAS 10 ANOS DE PARTIAPACON CIUDADANA. JEN QUE PUNTO ESTAMOS?

2021 | IV PLAN DEL USO DEL EUSKERA (2018-2022)

2021 | AMURRIOKO UMEEN ELK ARGUNEA. DIAGNOSTICO Y PROYECTO PARA PROMOVER LA PARTIP ACION INFANTIL
2021 | BILEREN LABURPENAK
2021 | GUI4A CONTRALAS AGRESIONES MACHSTAS EN EL ENTORNO DIGITAL

2021 | INIGATIV AS PARA COMBATIR LA SOLEDAD NO DESEADA EN AMURRIO
2021 | KIROL ELKARTEEN ESKAKIZUNEN LABURPENA

202l | HERRILAGUNTZALEAK. MIES 4 DE TRABAIO DE PARTIGPACON GUDADANA

2021 | MEMORIA DEL PROYECTO: ADAPTACION COMUNITARIA DE EDFICIOS PUBLICOS A LAS OLAS DE CALOR PARA COLECTIVOS
VULNERABLES EN AMURRIO . PRESENTADA PARA LAS AYUDAS DE ECONNOVACON CLIMATICA LOCAL

202l | ORDENANZA REGULADORA DE LAS AYUDAS ECONOMICAS PARA LA IMPLANT ACON DE NUEV/4S LINEAS DE NEGOCIO QUE
FOMENTEN L4 ECONOMIA CRCULAR, LA REPARACION Y/O LA AUTO-REPARACON EN AMURRIO

202l | PRESUPUESTOS GENERALES

De forma paralela, se han realizado una serie de ENTREV/ISTAS SEMESTRUCTURADAS
al personal politico —oposicion— y técnico del Ayuntamiento de Amurrio para
conocer en qué medida perciben que el consistorio trabaje en clave de cuidados,
algunas experiencias que entendieran de interés sobre esta tematica, asi como
testar el animo respecto al proyecto. En la se encuentra el listado de las
personas entrevistadas. En este sentido, indicar que estos dialogos han sido
anonimizados y numerados para volcarlos en el presente texto (ver apartados

y ). Una numeracién que no se



corresponde con el orden de la citada tabla que sigue un orden por mera fecha de

realizacion.
TABLAZ
PERSONAS ENTREVISTADAS (POR FECH/A DE ENTREVISTA)
PERSONAL TECNICO MUNICIPAL
PERSONA ENTREVISTADA

ANDER [TURBE

KONTXES! ELEJALDE
MARIA JESUS UDAETA
AMELA ZAMORANO
JASONE ISLA

LIORTZA GAZTAKA
MARSA ANSORENA
ARANTZA EGUIA SOLAUN
TXERRA MOLINUEVO
MARIAN PEREZ

INES M. V/ ALDIVIELSO MARTINEZ
[N/AKI ELORRIAGA

NOEMI LLORENTE
JUANMA MORENO
ANAIZQUERDO

[24SKUN MENOYO

PERSONAL POLITICO

PERSONA ENTREVISTADA
DA4vD ROMERO CAMPOS
[RADE ORTIZ SAN V/ICENTE
[RUNE ITURBE ERRASTI
Kep4 GONZALEZ GARCIA

Partiendo de este trabajo, se vuelve a la INVESTIGACON DE ESCRTORO para realizar
una busqueda y sistematizacion de diferentes iniciativas y proyectos que se estén
poniendo en el municipio que puedan ayudar a poner los cuidados en el centro
(ver apartado ). Algunos son fruto de las propias entrevistas
y otros de una busqueda en diferentes medios de comunicacion digitales (mas
informacion en el capitulo ).

Como se ha comentado con anterioridad, durante estas dos fases también
se han ido trabajando los CRTEROS con el GMC, asi como por parte del
acompanamiento técnico. En este documento se proponen dos herramientas que,
aunque siguen sin ser definitivas, se intentan seguir perfilando de cara a las fases
3y 4. Estos son: a) una carta de principios que ayuden a articular qué entendemos

por un Ayuntamiento que cuida (ver ) y b) un listado provisional
de criterios (ver ).

PROXIMOS PASOS

A partir de aqui, y siguiendo el esquema recogido en la se dan los siguientes

pasos: a) contraste del presente texto con el grupo motor; b) difusién del presente
texto entre el personal técnico y politico del consistorio; ¢) una sesién de
devolucion del diagndéstico con caracter pedagdgico para continuar ahondando
sobre la perspectiva de cuidados; d) un taller abierto al personal técnico y politico
del consistorio para reflexionar sobre los criterios.



Por otra parte, se continuara trabajando con el cmcC y el personal sefalado
por el mismo con el fin de articular una cesta de herramientas, como una checklist,
que pueda servir para el disefio, la implementaciéon y la (auto)evaluacién sobre la
inclusion de la perspectiva de cuidados en el funcionamiento del Ayuntamiento
hacia dentro y hacia fuera. Para seguir este camino se inserta un apartado final
dedicado precisamente a recuperar dudas (ver ),



DIAGNOSTICO

i COMO ESTA CUDANDO EL AYUNTAMENTO?



2]
MARCO NORMATIVO

SOBRE LA NORMATIV A MUNICIPAL EN CLAVE DE CUDADQOS

En el apartado MARCO NORMATIVO nos detenemos, desde una mirada de cuidados,
en algunos convenios, ordenanzas y reglamentos municipales tales como:
Convenio para la coordinacién de la intervencidon ante situaciones de violencia de
género; Ordenanza reguladora de las ayudas econdmicas para la implantaciéon de
nuevas lineas de negocio que fomenten la economia circular, la reparacién y/o la
auto-reparacion en Amurrio; Reglamento del espacio municipal de igualdad;
Reglamento de participacion ciudadana. Queremos destacar que introducimos en
este apartado el Servicio Social de Base del Ayuntamiento de Amurrio. Primero,
porque sus competencias y funcionamiento estan definidas normativamente por
niveles administrativos supramunicipales (Gobierno Vasco y Diputacion Foral de
Araba). Y, segundo, porque queremos empezar por un servicio que ha sido
tradicionalmente la base del cuidado municipal. No obstante, es importante
destacar que sus programas abarcan los aspectos normativos, estratégicos y
experienciales de los proyectos que se han repasado en este diagndstico y, por
ello, se encontraran algunas iniciativas mas desarrolladas en otros apartados de
forma especifica.

SERVICIO SOCIAL DE BASE DEL AYUNTAMIENTO DE AMURRIO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

AREA:

Nos saltamos el orden alfabético para destacar el papel del Servicio Social de Base
del Ayuntamiento de Amurrio® que se configura como un servicio basico dentro
del Sistema Vasco de Servicios Sociales, pues es el primer punto de acceso para la
ciudadania al mismo. Por lo tanto, es fundamental para la provision de bienestar.
Como se define en el convenio con el departamento de Politica Sociales de
la DFA, el Servicio Social de Base tiene por objetivo central “el desarrollo de la

3 Las competencias municipales vienen definidas por la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales y por el Decreto185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del Sistema
Vasco de Servicios Sociales.



accion comunitaria, posibilitando, coordinando y gestionando el acceso de las
personas al conjunto del Sistema de Servicios Sociales y atendiendo a las
necesidades relacionadas con la autonomia, la inclusion social y las situaciones de
urgencia o desproteccion social, con particular incidencia en la prevencién de las
situaciones de riesgo en su zona de demarcacién”. Para ello, cumple funciones de
informacion, valoracién, orientaciéon y diagnéstico. En concreto, se mencionan
algunas:

- Informar a personasy familias sobre: los servicios y prestaciones del Sistema
Vasco de Servicios Sociales; los derechos y obligaciones que se adquieren;
los costes y beneficios de cada una de las prestaciones y servicios, y el
estado del tramite de las solicitudes.

- Realizar una valoracién inicial de las necesidades y capacidades de la
personay su contexto.

- Orientar a las personas hacia las prestaciones y/o servicios que mejor se
adecuen a sus necesidades.

- Detectar las necesidades sociales de la poblacion que puedan requerir ser
objeto de atencién y proteccién e iniciar las actuaciones pertinentes o, en
su caso, derivar hacia otros sistemas de atencién.

- Desarrollar las funciones de provision de los servicios sociales de atencién
primaria reguladas en la normativa autonémica y foral.

Las funciones de los Servicios Sociales de Base son muy amplias y su explicacion
exhaustiva supera los objetivos de este diagndstico. Para mas detalle,
aconsejamos consultar los servicios que se recogen en la web municipal®. Aun asi,
en las siguientes paginas se hara mencidon a algunos recursos que se han
considerado relevantes en este ambito, tales como: el CONVENO PARA LA COORDINACION DE LA
INTERVENCION ANTE SITUACIONES DE VIOLENCIA DE GENERO, @l CENTRO RURAL DE ATENCION DIURNA, @l SERVICIO DE ATENCION
A DOMICILIO, VIVENDA COMUNITARIA SAN MAVES ETXE4 o determinadas ayudas econdmicas para
paliar ciertas situaciones de necesidad.

CONVENIO PARA LA COORDINACION DE LA INTERVENCION ANTE
SITUACIONES DE VIOLENCIA DE GENERO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

AREA:

Se trata de un convenio de colaboracién firmado por el Departamento de Politicas
Sociales de la Diputacién Foral de Araba y el Ayuntamiento de Amurrio® para

* https://udala.amurrio.eus/index.php/cas/servicios/asuntos-sociales/guia-de-servicios
No es el tinico convenio entre el Departamento de Politicas Sociales y el Ayuntamiento de Amurrio.
Se pueden mencionar otros presentes en este texto como la gestion y mantenimiento de la Vivienda
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coordinar las intervenciones ante situaciones de violencia de género entre los
distintos niveles territoriales. Firmado en 2018, tiene como objetivo promover la
igualdad entre mujeres y hombres y garantizar recursos y una atencién eficaz y
suficiente a las supervivientes de la violencia de género residentes en el municipio.
Para ello, se regula el compromiso para la elaboracién, desarrollo y seguimiento de
protocolos de actuacién en los servicios de atencién primaria y secundaria.
Préoximamente, se va a firmar el nuevo convenio que tendra vigencia hasta
diciembre de 2025.

(ORDENANZA REGULADORA DE LAS AYUDAS ECONOMICAS PARA
LAIMPLANTACION DE NUEV AS LINEAS DE NEGOCIO QUE FOMENTEN
LA ECONOMIA CRCULAR., LA REPARACION Y/O LA AUTO-
REPARACION EN AMURRIO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

AREA:

El fin de esta ordenanza es regular las subvenciones para inversiones y gastos
derivados de nuevas lineas de negocio que impulsen la economia circular, asi
como la reparaciéon y la auto-reparacion a empresas o asociaciones sin animo de
lucro en Amurrio. El presupuesto es de 20.000<€.

Entre los requisitos, destaca que las empresas tengan un maximo de 25
personas empleadas, lo que busca ayudar a las pequefas y medianas empresas.
En el apartado dedicado a la cuantia de la ayuda, se establece que se incrementara
el importe a subvencionar un 10% si la entidad beneficiaria es una entidad de la
economia social o una asociacion sin animo de lucro.

Comunitaria San Mamés Etxea y el Centro Rural de Atencién Diurna; la prestacion de los Servicios
Sociales de Base, o la delegacidon de competencias para la prestacion del Servicio Social de Ayuda a
Domicilio.



REGLAMENTO DEL ESPACIO MUNICIPAL DE lGUALDAD

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

, NOTICI4S:

AREA:

El Espacio Municipal de Igualdad es el equivalente a los Consejos Municipales de
Mujeres. Es decir, un organismo de representacion, participacion e interlocucion
entre el movimiento asociativo de mujeres y la administraciéon local para “el
desarrollo e impulso del principio de igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres en los diferentes ambitos de la vida politica, cultural, econédmica y social
del municipio”. Es de naturaleza consultiva e informativa y se explicita que se da
preferencia a la participacion de las mujeres. Sus objetivos son impulsar la
participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas de igualdad, asesorando
sobre las medidas que se desarrollen en el drea; fomentar la colaboracién entre el
tejido asociativo, facilitar la participacion politica y social de las mujeres y
promover la toma de conciencia de sus participantes en la busqueda de un
empoderamiento individual y colectivo.

Tal y como se recoge en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (actualizada en 2003), este espacio municipal se dota del
Reglamento interno que aqui consultamos y que se elaboré en junio de 2008. Cabe
decir que sigue la normativa establecida para este tipo de consejos. Incorpora
entre sus fines (art.2) una alusion a “factores de multiple discriminaciéon” respecto
a colectivos de mujeres (origen, etnia, discapacidad, religion, orientacién sexual,
profesion, etc.) y la posibilidad de sumarse a personas fisicas sin fines lucrativos
(que en la normativa esta limitada a asociaciones y colectivos organizados).

En 2017 se desarrollé un proceso participativo para revitalizar la actividad de
este espacio municipal ya que, como se recoge en la pagina web municipal, “no se
trata de un espacio que esté vivo” y en el que participen muchas mujeres, por lo
que esta alejado de la consecucion de los objetivos previstos inicialmente. Con la
participacion de diferentes grupos y personas clave, se identificaron dos cambios
necesarios. Por un lado, un cambio de nombre porque Espacio Municipal conlleva
“un componente de neutralidad que da invisibilidad a dicho instrumento”. Con ello,
se pasa a Consejo Municipal para la Igualdad que refleja mejor “su caracter como
herramienta consultiva, informativa y de orientacion”.

Por otro lado, se establece un aumento en la periodicidad de las sesiones,
pasando de dos minimas al afio a una reunién mensual. Cabe mencionar que no
hemos encontrado datos de la participaciéon actual ni una evaluaciéon del
funcionamiento actual del Consejo.

A partir de aqui se inicia, en 2019, un segundo proceso de reflexion que se
coordina desde Participacion Ciudadana e Igualdad a través de sus técnicas y en
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el que participan representantes del movimiento feminista y de distintos
colectivos de mujeres y a titulo individual para redefinir las funciones y pensar en
estrategias y posibles agentes que revitalicen el espacio. Es importante hacer
referencia a la preocupaciéon mostrada en estas sesiones sobre la situacion
inestable del area de Igualdad y su técnica.

REGLAMENTO DE PARTICIPACION CUDADANA

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

Los Reglamentos de Participacion Ciudadana son normas municipales cuya
finalidad es ordenar, estructurar y canalizar la participacion de la ciudadania. En
Ayuntamiento, la elaboraciéon del mismo se produce en 2006, tras la experiencia
de la Agenda Local 21y con el acompanamiento de un grupo de practicas del grupo
de investigacion de la UPV/EHU, Parte Hartuz.

Destacan entre sus objetivos (art. 2), entre otros: la salvaguarda de los
intereses generales, donde se incluye la implementaciéon de medidas concretas
que posibiliten la participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades; la
creacion de espacios estables de participacion para incorporar a la ciudadania y al
tejido social en la toma de decisiones a través de la consulta —asambleas de barrio,
consejos, foros sectoriales—; el fomento de una cultura participativa tanto en el
interior del Ayuntamiento como en las politicas que se promuevan, o difundir
valores como solidaridad, respeto, corresponsabilidad o cohesidon social.

El Reglamento de Participacion Ciudadana de Amurrio ha quedado
superado en la propia practica y son muchos los espacios que se estan repensando
y mejorando mas alla del documento que presenta algunas carencias. En primer
lugar, la falta de uso de lenguaje inclusivo. Por otro lado, la pluralidad se menciona
brevemente en cuanto al derecho a la informaciéon (capitulo 2), con lo que el
reconocimiento de la diversidad esta practicamente ausente. Esto se concreta en
la ausencia de medidas que garanticen la presencia de colectivos tradicionalmente
excluidos de la toma de decisiones. En el caso de los derechos de la ciudadania
(Titulo 1), desde las limitaciones normativas, no se asumen acciones
compensatorias para sumar a colectivos excluidos por motivos de edad o situacion
administrativa.

En lo que se refiere a los érganos (Titulo Ill) y mecanismos (Titulo IV) no se
recoge la accesibilidad ni se plantean servicios de cuidados que faciliten la
participacion de las personas —especialmente, mujeres—. El Reglamento es
pensado desde un sujeto normativo —hombre, adulto, de clase acomodada y cierto
capital cultural o trayectoria militante— que se observa en la redaccién de los
Nucleos de Intervencién Participativa (NIP), un grupo compuesto por ciudadania
que se reunen para hablar sobre un tema especifico durante dos dias: “Estos



miembros del jurado ciudadano seran liberados de su empleo y serdn
remunerados por el Ayuntamiento durante el tiempo que se dediquen a participar
en los NIP”. Nos encontramos con un individuo siempre disponible para participar
una vez que es liberado del empleo —porque no hay otras necesidades—. Por su
parte, si se incorporan los barrios a través de las asambleas territoriales.

Tampoco se establecen medidas que garanticen las voces de todas las
personas en los espacios. Solo en los procesos se recoge el uso de dinamicas
participativas —sin hacer alusién a las relaciones de poder—. En este sentido, es
fundamental promover férmulas horizontales y dialégicas entre quienes
participan.



2.2
MARCO ESTRATEGCO

SOBRE LA PLANFICACION MUNICIPAL EN CLAVE DE CUDADQOS

En el apartado MARCO ESTRATEGICO se explora la perspectiva de cuidados desde los
diagndsticos, evaluaciones y planes municipales desarrollados en los ultimos afios.
Nos referimos al Iv Plan para la igualdad de mujeres y hombres del Ayuntamiento
de Amurrio; Agenda 21 de Amurrio-ill Plan de Accién Local; Contribuciéon del
Ayuntamiento de Amurrio a los ODS y Agenda 2030; Diagndstico para el avance
del planeamiento urbanistico de Amurrio (PGou); Diagndstico sobre la igualdad
entre mujeres y hombres en Amurrio; Evaluacién de las infraestructuras culturales
en Amurrio; Evaluacion de impacto de género del plan general de ordenacién
urbana; Evaluacién del programa operativo en materia de igualdad 2020; Plan de
accion del paisaje de la villa de Amurrio; Plan de instalaciones deportivas 2009;
Plan de legislatura de Amurrio 2019-2023; Plan estratégico de la entidad 2018-2022
y IV Plan del uso del euskera 2018-2022.

I/ PLAN PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES DEL
AYUNTAMIENTO DE AMURRIO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

NoTIC4S:
AREAS:

Los planes de igualdad establecen una estrategia global de actuacién en esta
materia, junto con una planificacion —anual y por el periodo de vigencia— que
permite ordenar las acciones, asi como definir y dirigir los recursos necesarios para
su cumplimiento. EI Ayuntamiento de Amurrio se encuentra en el proceso de
elaboracién del V Plan, por lo que en este diagndstico nos detenemos en el IV,
elaborado en 2014 y con una vigencia, a priori, de 4 anos (2015-2018). Cabe
mencionar que en el documento se recoge que es fruto de la evaluacién del plan
anterior y del diagndstico mencionado anteriormente.

Para su elaboracién, y siguiendo la vocaciéon de transversalidad de la
perspectiva de género, se implicé a las distintas dreas municipales. Asimismo, se
buscé la participacion del tejido social y la ciudadania a través de un Foro



participativo y con el reforzamiento del Espacio Municipal para la Igualdad. No
hemos obtenido datos de las personas participantes.

A partir de las directrices del Gobierno Vasco, el IV Plan se estructura en dos
grandes apartados —que derivan en cuatro lineas de intervencién—-: 1) Medidas para
impulsar en la gobernanza la igualdad de mujeres y mujeres con el fin de la
implementaciéon de la transversalidad de género; 2) Intervenciéon en materia de
igualdad a través de tres ejes: a) Empoderamiento de mujeres y cambio de roles;
b) Organizacion social corresponsable, y c) Violencia contra las mujeres.

En total, se contemplan 29 objetivos y 78 acciones, que se distribuyen de la
siguiente manera entre las cuatro lineas de intervencién: 1) Gobernanza: 7
objetivos y 19 acciones; 2) Empoderamiento: 12 y 39, respectivamente; 3)
Organizacion social corresponsable: 4 y 7, respectivamente, y 4) Violencia: 6 y 13,
respectivamente. El presupuesto total para los 4 afos de vigencia es de
218.767,44€. Los ambitos prioritarios de actuacion son: el familiar y el de la
corresponsabilidad; escolar y juventud; asociativo y empresarial.

En lo que se refiere a la gobernanza se apela a todas las dreas para promover
el principio de igualdad: uso no sexista del lenguaje; elaboracién de estadisticas,
informes, documentos y estudios con perspectiva de género; impulsar
evaluaciones previas de impacto de género; incorporar criterios de igualdad en la
contratacion, subvenciones y convenios de colaboracion, y el fomento de la
presencia equilibrada entre mujeres y hombres en concursos, jurados y espacios
de participacion. Respecto a esto ultimo, también se recomienda incorporar
recursos de conciliacion —con cuidados infantiles— en la organizacién de las
actividades de cada area.

Ademas, se destaca la necesidad de contar con una estructura estable en
Igualdad para el impulso, seguimiento y evaluacién del Plan.

En lo que se refiere al eje de empoderamiento, se recogen objetivos y
acciones que tienen que ver con la sensibilizacién, especialmente en los centros
educativos y entre las personas jovenes. Asimismo, se incide en actuaciones que
tienen que ver con la autonomia econémica a través de la generacién de empleo,
la mejora de las condiciones laborales y de contratacion para las mujeres y la
sensibilizaciéon para el reconocimiento de los derechos de cuidados por parte de
las empresas. A este respecto, cabe tener en cuenta el papel central de la
administracion local en la concienciaciéon de estas organizaciones, asi como en las
condiciones laborales de la contratacion directa de personas y la subcontratacion.

El liderazgo y la participacion de las mujeres es otro aspecto central, con el
que se busca reforzar la colaboracion entre la institucion local y el tejido social.
Cabe mencionar que en el documento se explicita el reconocimiento a las
aportaciones del asociacionismo y la ciudadania en la lucha por la igualdad. Este
reconocimiento va de la mano del respeto a los tiempos y I6gicas del movimiento



feminista, tal y como se estd desarrollando con la posibilidad de construir una
Emakumeon Etxea.

La demanda de su creaciéon, que se presenté a los presupuestos
participativos pero no fue seleccionada, fue asumida en el plan de legislatura del
equipo de gobierno municipal con el fin de iniciar un proceso participativo para
reflexionar sobre sus requisitos y condiciones. No obstante, en junio de 2021, el
movimiento feminista trasladé al Ayuntamiento la necesidad de reflexionar
previamente sobre las necesidades reales de las mujeres de Amurrio antes de
abordar el disefio de un espacio de estas caracteristicas. Para ello, se propuso
empezar un proceso para identificar necesidades, deseos y prioridades de las
mismas.

De tal manera, el Ayuntamiento asumié el compromiso de paralizar el
proyecto para la definicion de la Casa de las Mujeres y participar en el proceso
propuesto desde el movimiento feminista. Asi, se establecen relaciones de
colaboraciéon entre ambas partes para desarrollar una iniciativa que permita
definir, crear y dinamizar espacios de encuentro y tejer redes entre mujeres. Con
todo ello, se trata de un buen ejemplo de adaptacién y de cuidar las relaciones con
los movimientos sociales y la sociedad civil, desde una dinamica de colaboracién
y ho de dominacion institucional.

Por otro lado, en el IV Plan se especifica que se busca el empoderamiento
de “las mujeres en todas sus diversidades”. En relacion a esta apelaciéon a la
diversidad, se alude especialmente a la edad —especialmente mujeres jovenes— y
la clase social —pobreza y riesgo de exclusion—. Y se menciona orientacion sexual,
la diversidad funcional, la condicién de migradas y las vecinas de los barrios —para
acercar las actividades—. Se explicita en el acceso a ayudas y derechos sociales
actuaciones “dirigidas a colectivos especificos de mujeres en situacion de
discriminacion multiple”.

En lo que se refiere al empoderamiento, se incluye la necesidad de
revalorizar los cuidados y poner en valor las tareas ligadas a la reproduccion de la
vida. Esto se relaciona con el eje de organizacion social de los cuidados que es el
que menos proyeccion tiene en cuanto numero de objetivos y acciones. Las
actividades van dirigidas a la concienciacién social desde distintas actividades a la
sociedad, centros educativos y familias. Se pone especial énfasis en la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el ambito de lo doméstico. Y
también en la necesidad de incentivar los servicios de conciliacién y una cultura
corporativa mas respetuosa con el derecho al cuidado colectivo.

El eje violencias estd muy ligada al desarrollo de actividades de
concienciaciény sensibilizacion para fomentar laigualdad de género y de fomento
de campanas contra las violencias contra las mujeres. Presta una especial atencion
a los centros educativos y a las personas jovenes. En lo que se refiere a la



intervencion de mujeres supervivientes —en el diagndstico y Plan se habla de
victimas y victimizaciones—, se apela al reforzamiento de la coordinaciéon
institucional —ya que las competencias no son municipales— y a un trato mas
ligado a buscar la autonomia de estas mujeres.

Por ultimo, es importante mencionar que el Plan prevé su seguimiento y
evaluacion periddica y recoge algunos indicadores por objetivos y acciones por
areas. Como se ha dicho, hay una vocaciéon de transversalidad y en la parte
relacionada con la gobernanza se apela a todas las areas. En el resto, la mayor
colaboracion se encuentra con las areas que pertenecen al drea de Ciudadania —
Accidn Social, Educacion, Cultura, Juventud, Euskera, Fiestas, ..— y también con el
Area de Personal y Empleo —Promocién Econémica— en el drea de Organizacién y
con la sociedad publica Amurrio Bidean en lo que tiene que ver con el fomento de
empleo y creacidon de empresas. No hay colaboraciones previstas con Territorio —
entorno urbano y natural—. En la parte ligada a violencias se desarrollan actividades
también con la policia municipal y con otras instituciones mas alld del nivel
municipal —Cuadrilla de Ayala, Eudel, Emakunde-—.

AGENDA 21 DE AMURRIO. Il PLAN DE ACCON LOCAL

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

En la vision global que se plantea al inicio del documento, Amurrio se concibe para
2020 como un municipio donde se actuara a través de muchos de los principios
que se plantean en la perspectiva de cuidados: autonomia de recursos
(energéticos, alimentarios, etc.); territorio bien estructurado para conservar el
patrimonio cultural y natural y la calidad ambiental; espacios de convivencia
amables, calidad de vida y educacion y cultura accesibles y de calidad. También
que sea un pueblo participativo, con una economia que piense en el bienestar de
las personas, que respete el medio ambiente y se base en la proximidad,
innovacion e igualdad de oportunidades.
Esta proyeccion de futuro marca las 8 lineas estratégicas de este plan y en
las que se reparten las 117 acciones que contempla:
1. LEl: Fomentar una ordenacién del territorio inclusiva al servicio de la calidad
de vida de las personas. Se incluyen 13 acciones repartidas 3 programas: 1)
Desarrollar la proteccion y conservacion eficaz del patrimonio natural y el
paisaje; 2) Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y agricolas; 3) Garantizar una ordenacion territorial sostenible al
servicio de la calidad de vida de las personas. Entre otras iniciativas aqui se
encuentran: el desarrollo del P/rRQUE LINEAL DEL RO NERVION, la extension de buenas
practicas de gestion forestal sostenible a las Juntas de Administracion, la



creacion de un banco de tierras para reactivar el sector agricola o la
redaccion de un nuevo PLAN DE ORDENACON URBANA (PGOU).

LE2: Conseguir una movilidad que permita la circulaciéon de todos los modos
de transporte de forma segura favoreciendo a/ peaton, la bicicleta y el
transporte publico. Abarca 12 acciones en 2 programas: 1) Planificar y
ordenar la movilidad priorizando la sostenibilidad y la seguridad, y 2)
Fomentar el uso de modos de transporte sostenibles y la intermodalidad.
Ejemplos de ambos son la actualizacién del PL4ANDE MOVILDAD, el aumento de la
peatonalizacién, la consolidacion de bidegorris o el impulso del vehiculo
eléctrico a través de puntos de recarga y tasas.

LE3: Facilitar y fomentar la forma de vida responsable y sostenible de la
ciudadania. Incorpora 2 acciones repartidas en 3 programas. 1) Mejorar la
eficiencia y la calidad del ciclo integral del agua; 2) Reducir, reutilizar,
reciclar y valorizar los residuos, y 3) Realizar acciones de educacién para el
desarrollo sostenible. Destacan medidas como la mejora de las redes de
abastecimiento y saneamiento, medidas para la prevenciéon y gestion de
residuos y consumo responsable, o el reforzamiento de la Red de Senderos
Municipales (NATURBDEAK).

LE4: Mejorar la eficiencia energética y reducir el impacto global de la
ciudadania sobre el cambio climatico. Nos encontramos 12 acciones
repartidas en 3 programas: 1) Mejorar la eficiencia energética en las
instalaciones y acciones municipales; 2) Mejorar la eficiencia energética en
los distintos sectores econdmicos, y 3) Fomentar la implantacion de
energias renovables consiguiendo una mayor autonomia energética del
municipio. Se incluyen iniciativas como la mejora de la eficiencia energética
en dependencias y alumbrado municipal o la renovacién de la flota de
vehiculos municipales (biodiesel, eléctricos...); el impulso de una fiscalidad
favorable a actividades sostenibles, o la implantacion de energias
renovables y calderas de biomasa para los requerimientos técnicos de los
equipamientos municipales.

LES: Desarrollar una gestion y accion municipal basada en el desarrollo
sostenible y la participacion. Abarca 20 acciones que se distribuyen en 5
programas: 1) Gestionar el riesgo y la adaptacion al cambio climatico: 2)
Impulsar la calidad ambiental en la gestion municipal; 3) Desarrollar una
gestion y accion municipal que promueva el acceso a la informacién y la
participacion trabajando los valores de desarrollo sostenible; 4) Dinamizar y
fomentar la participacion de la poblacién juvenil, y 5) Implantar canales de
comunicacion externa e interna funcionales. Aqui por ejemplo encontramos
el Plan de emergencia municipal frente al cambio climatico, el fomento de
la compra verde a través de la sensibilizacion, su priorizacion en el consumo



del Ayuntamiento o su inclusiéon en las clausulas de contratacion, criterios
de sostenibilidad en los equipamientos municipales o el uso de Hauxe day
la pagina municipal como herramienta de informacién y transparencia.

6. LE6: Promover el bienestar, la salud, la cohesién social y la calidad de vida.
Son 14 acciones que se distribuyen en 3 programas: 1) Mejorar la calidad
ambiental reduciendo la contaminacion del aire; 2) Fomentar la igualdad de
oportunidades y la inclusion social, y 3) Desarrollar una politica de vivienda
acorde con la necesidad social y favoreciendo el uso del espacio construido
existente. Aqui encontramos medidas para reducir los ruidos, la mejora de
la atencién social o iniciativas para favorecer la igualdad de género o la
inclusion de grupos en riesgo de exclusién, o el fomento del uso de
viviendas vacias frente a nueva construccion.

7. LE7: Trabajar con las empresas para impulsar la economia sostenible,
generando empleo de proximidad y la ambientalizaciéon de las actividades.
En esta linea tenemos 11 acciones que se reparten en 4 programas: 1) Apoyar
y promocionar las actividades econémicas para una gestion del territorio
sostenible y la economia verde; 2) Facilitar nuevas actividades econémicas
qgue aporten empleo de proximidad favoreciendo la innovacién; 3) Realizar
el trabajo municipal de control de actividades, y 4) Trabajar para la
formacion y la capacitacion de la poblacion y /os trabgjadores para una
economia mas sostenible y la innovacién. AQui enmarcamos acciones como
los mercados de productos de proximidad, el fomento del alimento local en
escuelas y equipamientos municipales, una politica turistica enfocada a la
naturaleza y lo local o medidas para la diversificacion y la sostenibilidad en
las nuevas empresas a través de Amurrio Bidean.

8. LES8: Desarrollar una oferta sociocultural y deportiva participativa basada en
el patrimonio cultural y natural. Se incluyen 10 acciones en 3 programas: 1)
Normalizar y promocionar el conocimiento y uso del euskera; 2) Conseguir
equipamientos de calidad con un programa de actividades asociado, y 3)
Promocionar el deporte como fuente de salud. Aqui encontramos los planes
de impulso del euskera, actividades de educaciéon ambiental o el impulso de
practicas saludables.

CONTRBUCON DE AMURRIO A4 LOS ODS

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

Este informe tiene como fin poner en relacién la Agenda 2030, adoptada por la
Asamblea General de la ONU, y las politicas que se estan poniendo en marcha en



el Ayuntamiento de Amurrio. Para ello, analiza el vinculo entre los planes
municipales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e identifica y realiza un
seguimiento de las principales iniciativas ligadas los mismos. Con todo ello, se
pretende establecer un punto de partida para definir objetivos de desarrollo
sostenible en este nuevo marco estratégico.

Entre los planes que se han elaborado en el municipio, el documento se
ocupa de tres. En primer lugar, en la 4AGiNDA LOCA 71 nos encontramos que las 117
acciones estan ligadas a 16 de los 18 ODS —con la excepcidn del 14, VIDA SUBMARINA,
y del 17, ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS—. Destacan las acciones vinculadas a
SALUD Y BIENESTAR —ODS3—, PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE — ODS12—, CIUDADES
Y COMUNIDADES SOSTENIBLES — ODS11—, ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE — ODS7—
Yy VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES — ODS15—.

En segundo lugar, las 78 acciones del |/ PLAN DE IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES se
relacionan principalmente con la IGUALDAD DE GENERO — ODS5-. Aunque por la
transversalidad de esta perspectiva, también se ligan a otros tales como:
EDUCACION DE CALIDAD —ODS4—, TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO — ODS8—
, PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS — ODS16—, REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES —
oDS10—, y CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES — ODS11—.

Por ultimo, examina las politicas de fomento del euskera a través del PLAN
ESTRATEGICO DE NORMALIZACION DEL EUSKERA (204-2017) y el I PLAN DE EUSKERA4 (2013-2017). Principalmente
estan ligados a la DIVERSIDAD LINGUISTICA Y CULTURAL — ODS18-, pero por la
transversalidad del idioma las acciones también se ligan a otros objetivos:
EDUCACION DE CALIDAD — ODS4—, TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO — ODS8—
, REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES — ODS10— y PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS —
OoDS16-.

Por otro lado, el informe se encarga de examinar las iniciativas desarrolladas
por el Ayuntamiento de Amurrio en los ultimos afios en relaciéon a los obs. De forma
somera, recopilamos los principales proyectos, pues algunos de ellos estdn mas
desarrollados en el apartado relativo a y en el

En lo que se refiere al oDS1, FIN DE LA POBREZA, destaca el trabajo para
reorganizar y mejorar el servicio de atencion social, como refiere el documento. En
esta linea, desde el personal técnico se destaca el esfuerzo del Ayuntamiento por
mejorar sus servicios sociales de base, en cuanto a ubicaciéon, espacio fisico y
reorganizacion y dotacion del personal. Una mencién importante debido a las
funciones de deteccion y atencidn a las necesidades sociales de estos servicios.
Por su parte, en el 2, HAMBRE CERO, se han reforzado las acciones de proteccion y
promocion de la agricultura y ganaderia ecoldgica y la produccién de proximidad.
Destaca el diagnodstico para conocer la necesidad de crear un parque agrario en



Arrastaria o la reestructuracion y modernizacion del mercado semanal de
productos locales.

Respecto al oDS3, SALUD Y BIENESTAR, se pueden mencionar las medidas para
peatonalizar el municipio y ampliar el bidegorri, asi como el impulso de coches
eléctricos entre la flota municipal. También destacan los programas para fomentar
la vida saludable, como MuGaAMURRIO 0 AMURRIO LAGUNKOI4, dirigido a las personas mayores.
Por su parte, para el obs4, EDUCACION DE CALIDAD, hay pocas acciones vinculadas
debido a la distribucién competencial en este ambito. Sobresale que todos los
centros escolares de la localidad tienen implementada la AceND4 21 ESCOLAR que busca
fomentar el desarrollo sostenible, junto a otras actividades como cine-férums o
teatros de calle.

Las medidas recogidas en el I/ PLAN PARA LA IGUALDAD DEL AYUNTAMIENTO DE AMURRIO se
vinculan con el oDs5, IGUALDAD DE GENERO, sin detenerse en ninguna accion
especifica. Para el 0Ds6, AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO, destacan las renovaciones de
las redes de abastecimiento y saneamiento para un aprovechamiento y consumo
de los recursos mas responsable y eficiente.

El oDS7, ENERGIA ASEQUIBLE Y CONTAMINANTE, se liga a acciones como la
instalacion de iluminacién mas eficiente en calles y dependencias municipales, asi
como de energias renovables en los edificios y equipamientos. Entre los
indicadores, Amurrio destaca por un porcentaje superior a la media vasca respecto
a la eficiencia energética de los edificios y viviendas, asi como a un consumo
doméstico de energia eléctrica bastante inferior y que se ha ido reduciendo
progresivamente —1.013 kWh/hab/afio frente 1.098 en 2019-. Cabe mencionar
también el fomento de practicas de transicion energética en las empresas a través
del impulso de diagndsticos y auditorias. En esta linea, y en relacién al oDs9,
INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA, se puede destacar el proyecto AVIRRO
EKOZTU, que se desarrollé con el fin de definir un futuro modelo de ecologia
industrial basado en un uso eficaz de los recursos y en el descenso de la emision
en carbono.

Volviendo al orden numérico, en el oDS8, TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
ECONOMICO, destaca el programa H4zlL4N, que lleva tres ediciones, cuyo objetivo es
fomentar la incorporacion de las personas jovenes al mundo laboral. Tomando de
referencia los indicadores de tasa de paro, es importante impulsar medidas para
mejorar la empleabilidad de las mujeres pues la tasa femenina de desempleo
supera en 5 puntos a la masculina en el municipio —14,70% frente al 9,60%—. Un
factor que influye en la brecha de género existente en la renta media que se recoge
como indicador en el obs5 —en 2017, existe una diferencia de 12.818€ en la renta
anual entre mujeres y hombres mayores de 18 aflos—.

En lo que se refiere a la REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES, OoDS10, destacan el
establecimiento de incentivos fiscales por tramos de renta, el desarrollo de la



estrategia antirumores y, en general, las actuaciones desarrolladas por los
Servicios Sociales de Base por los motivos anteriormente citados. El oDs1],
CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES, involucra acciones como el PLAN GENERAL DE
ORDENACON URBAN, AMURRIOKOEKIN, el desarrollo del PARQUE LINEAL DEL RO NERVION y todas aquellas
medidas dirigidas a un urbanismo inclusivo y sostenible que se estan
implementando en el Ayuntamiento. A este respecto, es importante mencionar la
necesidad de reforzar las plazas en centros residenciales para personas mayores
de 65 afnos, segun se recoge entre los indicadores.

El oDS12, PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES, se liga a proyectos como el
GI/E BOX y otras medidas para potenciar el trueque en el municipio o al uso de
productos ecolégicos en centros escolares, como la lkastola Aresketa. También
cabe destacar la implantacién del 5° contenedor para recogida de organico, el
fomento de herramientas para la gestién y seguimiento de impacto ambiental —
como el sistema EMAS de la Unién Europea—, de la energia verde en las
instalaciones municipales o la inclusion de clausulas medioambientales en pliegos
de compra y contrataciones municipales. Es importante mencionar que Amurrio
supera en mas de 20 puntos la media de la CAPV del porcentaje del importe de
licitaciones con este tipo de clausulas -77,63% frente al 55,84% en 2019, si bien ha
descendido respecto a 2018-.

En el oDS13, ACCION POR EL CLIMA, destacan medidas que buscan mitigar y
adaptar el municipio al cambio climatico, como la AbAPTACON DE EDFICIOS A LAS OLAS DE CALOR
PARA COLECTIVOS EN SITUACON DE VULNERABLIDAD. Por su parte, el PLAN DE ORDENACION DEL MONTE PUBLICO,
acciones para la conservaciéon de especies autdéctonas o la erradicacion de aquellas
que son invasoras se vinculan al oDs15, VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES. Segun los
indicadores, es importante potenciar la recuperacién y reduccién de suelos
contaminados.

Respecto al oDS16, PAz, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS, destacan todas las
iniciativas ligadas a Participacion Ciudadana — AVIURROKOEKN, ASAVBLEAS DE BARRIO, CONSEIO
DE MAYORES...—, @si como las mejoras relativas a la transparencia en la web municipal
o la aplicaciéon movil para agilizar las respuestas a las quejas ciudadanas por parte
del Consistorio. Por ultimo, se encuentra el 0DS18, DIVERSIDAD CULTURAL Y
LINGUISTICA, donde se suman acciones relativas al uso del euskera, tanto dentro
como fuera del Ayuntamiento que se incluyen en el PLANESTRATEGCO DE FOMENTO DEL EUSKERA.
Medidas fundamentales pues, a pesar de que el porcentaje de poblacién
euskaldun ha subido en los ultimos afios —del 28,43% en 2011 al 32,83% en 2016—,
todavia esta lejos de la media de la CAPV -56,9% en 2016-.



DIAGNOSTICO PARA EL AV ANCE DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO
DE AMURRIO (PGOU)

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
NOTICIAS:
AREAS:

FL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (a partir de aqui, PGou) es el instrumento de
planificacion integral de todo el territorio municipal, teniendo en cuenta sus
caracteristicas propias y el encuadre técnico y legal. El documento que aqui nos
ocupa es el DIAGNOSTICO PARA EL AVANCE DE PLANEAMENTO URBANISTICO REFUNDIDO TRAS EL
PROCESO PARTICIPATIVO, como un adelanto de lo que sera el Plan General. Este Avance
tiene el fin de facilitar la discusién publica sobre el documento, que contiene: a) El
diagndstico de la situacion de partida; b) Criterios y objetivos generales, que
establece los parametros basicos que tendra el pcou, y c) Propuestas y
alternativas, donde se recogen propuestas de actuacién. Cabe sefalar que a lo
largo de todo el proceso se incorpora la obligatoriedad normativa del seguimiento
de impacto ambiental y la participaciéon ciudadana en todas sus fases.

Tras diez ailos de elaboracién, el Plan ha sido aprobado por unanimidad de
todos los partidos politicos en agosto del 2021 y ahora mismo se encuentra en
proceso de estudio por las autoridades competentes del Gobierno Vasco
(Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente). Una vez obtenga el visto bueno, el
Ayuntamiento de Amurrio aprobara definitivamente esta herramienta que
“marcara el crecimiento urbanistico de la villa durante los préoximos ocho anos”
(Radio Llodio, 2021).

Como deciamos, el documento que aqui nos ocupa es el diagndstico, que
proporciona un analisis integral del territorio municipal, lo que incluye: el propio
encuadre territorial y el marco normativo, el analisis ambiental (incluido el
patrimonio cultural), el urbanistico, los aspectos socioeconédmicos y la opinion de
la ciudadania. Asimismo, se detiene en las peculiaridades de las Juntas
Administrativas y el nucleo principal de la localidad, asi como en las conexiones
entre ambas partes, teniendo en cuenta las especificidades rurales.

En primer lugar, es interesante sefalar que la accion municipal en este
aspecto esta sujeta a la normativa en materia de desarrollo sostenible, marco que
impera en el momento que se realiza este documento y que se ha mantenido hasta
fechas recientes, asi como a planificaciones que superan los limites territoriales —
Directrices de Ordenacion Territoriales, Plan Territorial de la zona de Llodio, planes
sectoriales®...—.

6 Cabe mencionar a que las directrices de niveles territoriales superiores se enfrentan, en muchas
ocasiones, con los intereses y necesidades municipales. Sirva como ejemplo el frente comun
planteado por los ayuntamientos de Amurrio, Llodio y Orozco contra el Plan Territorial Sectorial de



En segundo lugar, el andlisis ambiental establece que “se trata de poner en
valor el capital natural como limite a las actividades de origen humano”. Ademas,
se conciben los ecosistemas por su valor ecolégico, como patrimonio y como
generador de bienes y servicios para la sociedad, por lo que su consideracién es
central para la planificacion territorial.

El diagndstico se detiene en varios elementos de anadlisis, ligados a siete
dimensiones: la movilidad, la biodiversidad y el paisaje, aguas, residuos, energia,
calidad ambiental, atmdsfera, acustica y suelos, y cambio climatico. Centrarse en
estas dimensiones contribuye a desarrollar un planeamiento urbano que tenga en
cuenta los efectos de la accion humana en el entorno y busque una forma de
minimizarlos. Para ello, pone el foco, especialmente, en las propias politicas
municipales —y en otros niveles territoriales que impactan en la localidad y en la
comarca- y en el funcionamiento interno del propio Ayuntamiento. Asimismo, lo
hace en la actividad econémica productiva, a través, especialmente, de su
sensibilizacién —certificaciones o proyectos como la GUA M EMPRESA Y EL MEDIO
/AMBENTE—. La concienciacion también es una estrategia aplicada en el ambito de la
comunidad y las familias (rutas, jornadas, folletos... para, entre otras cuestiones,
modificar comportamientos hacia habitos mas sostenibles).

Entre otras cuestiones, sefala un uso alto de coche privado, pues no hay
transporte publico suficiente; por la dispersion geografica (barrios rurales
dependientes del nucleo urbano); por una actitud reacia de la ciudadania a la
bicicleta, y por la reduccion del empleo en el interior del municipio. Explicita que
hace falta mejorar el transporte publico y, en menor medida, la ciclabilidad y la
peatonalizacion, asi como la accesibilidad.

Se recoge que los espacios peatonales y bidegorris forman una red bastante
amplia y de “notable calidad”, pues estan integrados adecuadamente en la trama
urbana y vinculados con las areas de actividad. Senala una carencia en la calle
Frontoi, en la que se estd avanzando en la actualidad a través de iniciativas como
el PLAN DE ACONDICONAMENTOS DE ESPACIOS URBANOS O EL PLAN DRECTOR DE EQUPAMIENTOS MUNICPALES —que
estd en proceso—. Con ello, se trata de “crear espacios publicos suficientes y
seguros para toda la ciudadania, que sean accesibles de forma inclusiva y puedan
cubrir las necesidades de diferentes colectivos”, en palabras del alcalde Txerra
Molinuevo (Oiarzabal, 2021h). Por otro lado, incorporamos experiencias como ON:Z
BUSA (2010-2011), que fomenta los caminos escolares pueden ser una medida para
recuperar en un futuro. Por otro lado, se estd avanzando en medidas ya
contempladas en el PLANDE MoVILDAD UrRBANA (2004).

Energia Edlica del Gobierno vasco por el impacto paisajistico que tendrian las centrales de Jesuri-
Larragorri y Ganekogorta en el territorio. Mas informacion en:
https://www.noticiasdealava.eus/actualidad/sociedad/2012/07/25/ayala-frente-comun-
oponerse-parques/157896.html [Consulta: 06/11/2021]



https://www.noticiasdealava.eus/actualidad/sociedad/2012/07/25/ayala-frente-comun-oponerse-parques/157896.html
https://www.noticiasdealava.eus/actualidad/sociedad/2012/07/25/ayala-frente-comun-oponerse-parques/157896.html

También se incide en la eficiencia en el fomento de energias renovables, en
la mejora en la gestion de los residuos (para lo que también es necesario mejorar
la recogida de datos) y uso y consumo de aguas. Respecto a esto ultimo, y en
relacion a la ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE AGUA POT/ZBLE y saneamiento, se
reclama desde la oposicién politica fomentar sistemas de ahorro y un eficiente,
“incluyendo medidas de aprovechamiento y reutilizacién en zonas verdes, edificios
y otras construcciones” que involucre tanto a entidades publicas como privadas
(Pecifia, 2019).

En lo que se refiere al consumo de agua o electricidad, asi como al impulso
de energias renovables, nos parece relevante subrayar las dificultades de muchos
hogares para hacer frente a los gastos. En este sentido, parecen interesantes las
medidas fiscales que tienen en cuenta las rentas econédmicas en la busqueda de
evitar un posible conflicto entre sostenibilidad ecolégica y equidad. Unas
tensiones complejas de abarcar en Amurrio donde tiene un fuerte peso la industria
metalurgica, un sector altamente contaminante, como se recoge en este Avance
del Pcou.

Otro de los frentes sefnalados en lo que afecta a la Calidad Ambiental es el
impulso de la Contratacion Publica Verde, incorporando y reforzando los criterios
ambientales en la contratacién. Es algo que, segun se ha sefalado en las
entrevistas, se esta mejorando a nivel interno, tanto por el impulso del area técnica
como de la normativa. También es importante apuntar que se recoge la necesidad
de formar y sensibilizar en esta materia al personal municipal para que incorporen
la perspectiva medioambiental a las actuaciones en sus areas, sefalando que
acude a las sesiones y cursos “que estima conveniente” y que encajan “con la
agenda del interesado”. Estas carencias de disposicion y disponibilidad también
las encontramos en la necesidad de transversalizacion de la perspectiva de género.

Respecto al cambio climatico, se incide en la incorporaciéon de medicién de
la huella de carbono en la gestiéon municipal. La accién climatica ha sido sumada
en el marco estratégico a través de planes como el de ENERGA SOSTENBLE 0, de forma
mas general, mediante el PLAN DE LEGISLATURA ALNEADO CON LOS ODS 2030.

En lo que se refiere al entorno natural, se ha perdido progresivamente
biodiversidad y el grado de naturalidad de las especies —su condicion de
autoctonas— es bajo —especialmente por los cultivos y la urbanizacién—. Se sefala
que, ante la pérdida de importancia del sector primario en la economia actual, uno
de los mayores potenciales es la explotacion del medio natural “desde el punto de
vista turistico o naturalistico”. A su vez, se entiendo como un uso “mas compatible
con las politicas de conservacion que las politicas agrarias o forestales”. Se pone
de relieve también la importancia del patrimonio cultural del municipio con el
reconocimiento del complejo caserio-campifa y su relacién con la ruralidad.



Otro apartado del diagndstico es el analisis urbanistico, que estd muy
marcado por la concentracion de poblacién, actividades y equipamientos en el
nucleo principal, mientras que las Juntas administrativas, barrios eminentemente
rurales, tienen una fuerte dependencia del mismo. De forma general, la mayoria
solo cuentan con la sede social del concejo como equipamiento social. Por otro
lado, destaca como importante que en el centro hay una actividad comercial que
“se mantiene activa” pues no hay centros comerciales en ubicaciones periféricas.

Cabe sefalar que el PGou introduce la nocién de soberania alimentaria como
criterio de un modelo de desarrollo sostenible que, segun se recoge, analiza “la
capacidad del territorio de generar alimentos”. O, en otras palabras, “su capacidad
para que /os habitantes del municipio puedan alimentarse en la medida de lo
posible de los productos producidos en el propio municipio”. Segun sus calculos,
Amurrio dispone, teéricamente, de una capacidad de alimentar al 80% de su
poblacién —aunque habria que tener en cuenta una dimensién comarcal y no
local—, si bien en la practica esta reducida a huertas y explotaciones ganaderas de
autoconsumos. Ante esta debilidad, se sefiala que la soberania alimentaria deberia
ser un objetivo estratégico del planteamiento urbanistico por criterios ecolégicos
y socioecondmicos -reduccidon de transporte de alimentos, cuidado de la
biodiversidad, mantenimiento paisajistico, diversificacion econémica... —.

En el diagndstico se incluye un apartado relativo al estudio socioeconémico
para complementar el planeamiento. Se parte de una situaciéon de envejecimiento
poblacional, baja natalidad y descenso de recepcién de poblacién de origen
extranjero por crisis econémica. Estos retos demograficos (que también afectan a
las expectativas de financiacion municipal), de forma contradictoria, pueden
favorecer un crecimiento urbano sostenible —superficies urbanas y urbanizables
suficientes sin recalificar nuevos suelos, ademas de uso de vivienda vacia en lo que
se insiste en el proceso participativo—.

El dltimo de los apartados ofrece la informacién obtenida del proceso de
participacion ciudadana, que permita la implicacion de la ciudadania y los
colectivos sociales en las decisiones del PGOU como se establecié en el PROGRAMA DE
PARTICIPACON ClUDADANA. Reconocen el compromiso municipal pues “en esta fase la ley
no obliga a trabajar con la participaciéon ciudadana. Sin embargo, el Ayuntamiento
de Amurrio ha sido ambicioso en este sentido”.

Para ello, se realizaron tres espacios participativos definidos por perfiles —
técnico y politico, ciudadano y juvenil—, se abrié un espacio web en la pagina
municipal para informar, comunicar y establecer canales virtuales de participacion
en la fase diagnéstico. Y, en la labor de extender la difusién, se publicé un articulo
quincenal en el boletin municipal Hauxe da para el seguimiento ciudadano del
proceso, invitando también a sumarse via presencial o web. En lo que se refiere a



las Juntas Administrativas se recogioé la opiniéon de la ciudadania desde el principio
a través de entrevistas individualizadas y realizaciéon de cuestionarios.
Participaron 145 personas, mayoritariamente de forma presencial: 137
asistencias y 8 participaciones online. No hay datos desagregados por género ni
por otras variables —aunque si se recogen los nombres—. Respecto a los resultados
del proceso, queremos recoger la proyeccion que la ciudadania realizé sobre cémo
desean que sea Amurrio en el aino 2022, que ya es el presente en el momento de
elaborar este documento. Deseos que dialogan estrechamente con esa
perspectiva de cuidados como faro de las politicas municipales:
“Con valores: sostenible, ecoldgico, verde, solidario, participativo, humano,
social, orientado a las personas, seguro, cohesionado, euskaldun. Respetuoso
con la naturaleza y lo natural. En equilibrio entre la zona mas urbanay la rural.
Tranquilo, agradable para vivir y confortable. Limpio, con un rio con vida y
puesto en valor y con menos contaminacién. Peatonal, amable y accesible.
Con un urbanismo sostenible e integrador. Con mas vida y vivo.
Econédmicamente fuerte y sostenible”.

DIAGNOSTICO SOBRE LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN
AMURRIO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

Los diagndsticos sobre la igualdad entre mujeres y hombres son una herramienta
que contribuye a la planificacion de objetivos y acciones en un contexto
determinado. El documento que nos ocupa se justifica en la elaboracién del |/ PLAN
PARALAIGUALDAD DEL AYUNTAMIENTO DE AMURRIO.

Siguiendo las lineas de intervencion y directrices que establece el Gobierno
Vasco para los planes de igualdad, el diagndstico se estructura en dos apartados:
1) Medidas para impulsar en la gobernanza la igualdad de mujeres y mujeres con el
fin de la implementacién de la transversalidad de género; 2) Intervencion en
materia de igualdad a través de tres ejes: a) Empoderamiento de mujeres y cambio
de roles; b) Organizacion social corresponsable, y c) Violencia contra las mujeres.

La recogida de informacidén se realizé analizando fuentes de informacién
secundaria, especialmente provenientes del Eustat, a través de estadisticas
autondmicas y, cuando existen, desagregadas por municipio y territorio. También
se buscé incorporar la opinién de la ciudadania a través de cuestionarios online y
presenciales, asi como a través de encuestas a pie de calle sobre percepcién de
igualdad y cuidados que permite complementar datos desde la poblaciéon
municipal. Se recogié la informaciéon desagregada por género: de los 199



cuestionarios validos, el 62% fueron respondidos por mujeres y la mayoria de
respuestas fueron en castellano (86,4). Ademas, el 73,4% tenia hijas e hijos a cargo.
También se preguntaba por el conocimiento del Area de Igualdad (un 51,3% la
conocia, con un porcentaje mas elevado entre mujeres: 63,7% frente al 37,3%) y
sobre la participacion en actividades organizadas por este servicio (que no llegaba
al 40%).

A su vez, se contrasté esta informacién en un foro participativo, en el que
participaron 18 personas (13 mujeres y 5 hombres), provenientes del personal
politico, mundo asociativo y ciudadania. En el mismo, se buscaba contrastar las
acciones prioritarias en cinco ambitos estratégicos: familiar, educativo-juvenil,
asociativo, empresarial y violencia de género.

Yendo al contenido del diagndstico, en el primer apartado dedicado a la
gobernanza se constata la necesidad de seguir trabajando en el uso del lenguaje
inclusivo y en un uso no sexista del mismo, la incorporacién de la perspectiva de
género en estudios y estadisticas municipales, en la sensibilizaciéon del personal a
través de la formacién, asi como en la incorporacién de clausulas de igualdad en
convenios, subvenciones y contratos y en la representaciéon equilibrada en érganos
y espacios municipales. Es destacable que, desde el ambito formativo, se han
desarrollado cursos desde los que concienciar y formar a agentes técnicos y
politicos, mostrando un alto interés, aunque con diferentes resultados por areas.

A continuacioén, el diagndstico se detiene en el eje “Organizaciéon social
corresponsable”, ofreciendo datos —segun disponibilidad territorial- sobre usos
del tiempo, satisfaccion respecto al reparto horario de tareas, situaciéon laboral,
facilidades de conciliacion en el empleo, ayudas y derechos para la conciliaciéon y
servicios sociales y comunitarios, entre otras cuestiones. Se centra especialmente
en el cuidado de infancia, destacando:

- TRES ESCUELAS INFANTILES DEL CONSORCO DE HAURRESKOLA (de O a 2 afios), con un
horario bastante flexible (Tantaka, Tipi-Tapa, Amaurre).

- COLABORACION CON LA COMUNDAD Y EL SECTOR PRIVADO. Subvenciones para el
servicio de conciliacién con el cuidado de infancia: el AMPA de Aresketa
Ikastola gestiona un Kili Kolo con un aula de 2 aios. El Colegio Virgen Nifa
cuenta con aulas de 0-2 afios que gestiona el centro escolar.

- ALGUNOS CENTROS ESCOLARES CUENTAN CON SERVICIO DESPERTADOR, para que las
familias puedan dejar a las criaturas antes del horario oficial.

A nivel general en Alava, segun se recoge en el diagnéstico, hay una satisfaccién
general por la cobertura de estos servicios de conciliacion con la infancia, pero se
exponen dificultades en el acceso a plazas y costes.

Por otro lado, se reclama respecto a estos servicios de cuidados infantiles,
no solo centrarlos en la conciliacion de la vida personal y laboral, sino también en



el derecho del tiempo de ocio y del autocuidado —con servicios en espacios
deportivos o culturales—.

En lo que se refiere al eje “Empoderamiento de las mujeres y cambio de
valores” pone el foco en la necesidad de toma de conciencia de género y en la
erradicacion o debilitamiento de estereotipos, subrayando la naturalizacién social
de la division sexual del trabajo. Con mas profundidad, ofrece datos en lo que se
refiere al acceso y control de recursos econémicos y sociales —empleo, servicios
sociales y para la inclusion, cultura y arte, ocio y fiestas y TICs, constatandose una
brecha en todos los ambitos—. Por ultimo, se refiere a la participacion politica y
social destacando la existencia de una asociacién de mujeres en Amurrio.

El dltimo de los ejes es la erradicacion de la violencia contra las mujeres. Lo
recursos y servicios de intervencién dependen del Instituto Foral de Bienestar
Social de la Diputacién de Alava: SER/ICIO FORAL DE ATENCION PSICOLOGICA Y ORENTACION
JURIDICA ANTE SITUACIONES DE VIOLENQA DE GENERO: SERVICIO DE PISOS DE ACOGDA: SERVICIO DE
INTERVENCION SOCIOEDUCATIVA Y DE ACOMPANAMIEENTO SOCAL DRIGDO A VICTIMAS DE VIOLENCA DE
GENERO:  PROGRAMA DE EMPLEABILIDAD Y AYUDAS ECONOMICAS —gestionadas por las
trabajadoras sociales municipales-—.

En lo que se refiere a la gestion de los recursos en Amurrio, destaca
positivamente que el 100% de las personas que componen la plantilla de los
Servicios Sociales cuentan con formacion especifica en materia de violencia de
género. Por otro lado, se pone el énfasis en la necesidad de contar mas con la
participacion de las mujeres supervivientes en la definiciéon del plan personal de
actuacion. Asimismo, en lo que se refiere al trabajo de sensibilizaciéon con la
ciudadania, reflejados en los cuestionarios realizados con la poblacién de Amurrio,
destaca que se percibe que la violencia de género es un problema creciente —ha
aumentado respecto a periodos anteriores— y que se produce una justificacion del
comportamiento violento de Ilos hombres -alcohol, estrés..— y una
estereotipacion de agresores y supervivientes —clase social, edad, racializacion,
migracion...—.

En la ultima parte del diagndstico, se recogen las reflexiones y propuestas
de mejora obtenidas en los espacios de participacion, asi como unas conclusiones
en los que se sugieren medidas. No profundizamos en esta parte, pues estan
directamente relacionadas con las acciones recogidas del IV Plan en el que nos
detuvimos anteriormente.



EVALUACON DE IMPACTO DE GENERO DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACON URBANA

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

Las Evaluaciones de impacto de género buscan poner de manifiesto que las
politicas publicas no son neutras al género, por lo que es preciso tener en cuenta
las desigualdades existentes para prever los distintos impactos que tendra la
accion municipal en mujeres y hombres.

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres
recoge el deber de las administraciones publicas vascas de tener en cuenta, de
manera explicita, el objetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracién
y aplicacién de sus normas. Y, el IV Plan para la Igualdad en la CAE —vigente en
aquel momento- recoge entre sus objetivos el incremento de evaluaciones
previas de impacto en funciéon del género en normas y planes —fin que sigue
presente entre los programas y medidas del eje de Buen Gobierno en el VIl Plan—.
Por ello, se recoge “un compromiso politico y activo por parte del Ayuntamiento
de Amurrio en la consecucién de laigualdad” con la elaboracion de esta evaluacion
previa.

La Evaluacion se realiza sobre el documento del Pcou redactado en 2014,
tras la ratificacion de los criterios y objetivos generales del planeamiento una vez
se ha tramitado y expuesto publicamente el documento de Avance -cuyo
diagndstico repasamos anteriormente-. De manera general, se valora
positivamente la participacion ciudadana, que posibilita abrir el urbanismo a una
mirada mas amplia, mas alla de la tecnocracia en el desarrollo de politicas publicas
en esta materia. Una participacion ciudadana —en la fase diagndstica y de avance—
que, ademas, cumple con los requisitos de paridad, con un porcentaje de mujeres
superior al 40%, segun recoge el informe.

El andlisis parte de la relacion entre el urbanismo y la division sexual del
trabajo, lo que implica una vivencia distinta de la ciudad entre mujeres y hombres
—y afadiriamos, no solo—. Para este examen, se centra en cinco dmbitos: 1) Modelo
de ciudad y espacio publico; 2) Equipamientos e infraestructuras para la vida
cotidiana; 3) Movilidad y transporte publico; 4) Seguridad, y 5) Vivienda.

Respecto al primer punto, la evaluaciéon valora positivamente el modelo de
ciudad y espacio publico que plantea el pcou (objetivos 3, 4, 32), porque se
encamina a un Amurrio mas compacto y de proximidad, que favorece la
conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral “y por tanto tendra un impacto
positivo en la vida de las mujeres de Amurrio”. Esta valoracién se desprende de la
ocupacion de las tramas urbanisticas que evita la dispersiéon de viviendas,



buscando una mayor densidad edificatoria. Asimismo, considera relevante el
objetivo de mejorar la calidad de vida y los servicios de las juntas administrativas,
manteniendo su caracter local, pero fomentando la aparicién de usos terciarios
como el turismo rural. También se entiende como positivo la introduccién de
criterios ambientales y de eficacia energética en las nuevas construcciones.

También considera efectiva la mixtura de usos que se plantea (objetivo 22),
pues facilita el desarrollo de tareas y de las actividades de la vida cotidiana desde
una perspectiva de género, y favorece la seguridad porque hay un flujo mayor de
personas en el espacio publico. En el Avance del PGoOu esto se refleja en el fomento
del pequeino comercio en el nucleo, propiciar un uso minimo de locales para
actividades terciarias, evitando posibles desplazamientos a otros municipios, y
tratar de evitar dentro de la competencia municipal la construcciéon de centros
comerciales, entre otras cuestiones.

Con respecto a los espacios de relacién con los que cuenta el municipio, el
documento de Avance sefala que hay un nUmero adecuado, si bien cabe mejorar
cuestiones, entre ellas la disoluciéon de la barrera que ejerce el ferrocarril,
ampliando la red de espacios libres de Oeste a Este, o la de establecer la Plaza
Urrutia como foco de reunidon principal del municipio. La evaluacion de impacto de
género concuerda con estas cuestiones pues este tipo de espacios “favorece las
tareas de cuidado y por tanto benefician a la ciudadania”. Asimismo, se comparte
la necesidad de mejorar los equipamientos y espacios publicos de los barrios
rurales. También se recoge positivamente la incorporaciéon entre los criterios del
PGOU (criterio 35.2) de la mejora de la accesibilidad tanto en los barrios rurales
como en la red de espacios libres y equipamientos y el evitar lugares que puedan
generar sensacion de inseguridad “incluyendo un andlisis desde la perspectiva de
género”.

En relacion con los barrios rurales y la comunicacién con el nucleo central,
el informe valora positivamente las medidas del PCOU encaminadas a mejorar la
movilidad y la accesibilidad (objetivo 29), pues hay barrios periféricos cuya
conexion pasa por el uso de carreteras con mucho trafico —algo que no ocurre con
otros, que han sido absorbidos por el desarrollo de la trama y que cuentan con
recorridos peatonales o vias de trafico lento—. Desde una perspectiva de género,
la facilitacion de los desplazamientos peatonales favorece a las mujeres que tienen
menor acceso al vehiculo privado. Esto se favorece con objetivos que se han
incluido como la definicién de un modelo de movilidad sostenible a nivel comarcal
(objetivos 21 y 22), fomentando el transporte publico, asi como favorecer la red
peatonal y ciclable.

El segundo de los ambitos es el de equipamientos e infraestructuras para la
vida cotidiana. En el PGOU se plantean medidas (criterio 35) en el que se establece
la mejora de conexion entre ellos, asi como una ampliacién de la oferta publica en



los apartados de Bienestar Social —clubes y hogares de mayores, residencias de
personas mayores, centros de servicios sociales—, Cultura —centros civicos,
bibliotecas, espacios de cultura polifuncionales—, y Servicios Basicos —proteccién
del medio ambiente—. En el informe se entiende que estas medidas tendran un
doble impacto positivo en las mujeres por dos motivos: la descarga de las tareas
de cuidados de personas mayores no dependientes y el propio uso, pues la
poblacién mayor de 75 afios estd feminizada. Se suman las aportaciones del
proceso participativo respecto a la necesidad de que exista un Gaztetxe y la de
diversificar el uso del Refor mas alla del deportivo. En esto ultimo equipamiento,
recomienda un estudio de las practicas deportivas por género para fomentar su
uso por parte de mujeres, ya que muchas actividades deportivas en el municipio
estan masculinizadas.

El tercer ambito se relaciona con la movilidad y el transporte publico. En el
Avance del PGoOu se expresa que Amurrio cuenta con una red de espacios
peatonales y bidegorris bastante amplia y de calidad, aunque recoge propuestas
para seguir completandola y facilitar accesos a equipamientos educativos
(objetivo 34), algo que el informe entiende como buenas practicas desde la
perspectiva de género pues facilita la tarea de cuidados. Otro de los elementos
considerados (que surgid de la participacion ciudadana) es la necesidad de
debilitar el ferrocarrii como elemento divisorio entre el pueblo, buscando la
continuidad y la conexién entre areas, y favoreciendo desplazamientos a pie y la
percepcion de seguridad. Las medidas de mejora del transporte publico también
favorecen a las mujeres.

En cuarto lugar, se repasan las medidas del avance del pPGou en lo relativo a
la seguridad (objetivo 29; criterio 35). Algo fundamental pues el uso del espacio
publico por parte de las mujeres esta atravesado por la inseguridad ante el riesgo
de violencias machistas, lo que afecta directamente al desarrollo de sus vidas. Asi,
las mejoras en iluminaciéon y de accesibilidad y uso mixto de espacios son
favorables.

Por ultimo, en lo referido a la vivienda se ha detectado que no existe
vivienda protegida de alquiler en el municipio, lo que afecta al acceso de las
mujeres a este derecho pues cuentan con menor recursos econdémicos. Por tanto,
las medidas dirigidas a facilitar la existencia de este tipo de viviendas con la reserva
de suelo tienen un impacto positivo en las mujeres (objetivo 33).

Con todo ello, la evaluaciéon de impacto de género encuentra positivo el
desarrollo del PGOU porque incorpora medidas que promueven una trama urbana
de Amurrio “hacia un desarrollo inclusivo y favorecedor de la igualdad entre
mujeres y hombres”. Ademas, valora muy favorablemente el compromiso del
Ayuntamiento con la igualdad con el desarrollo de un DGNOSTICO Y PLAN DE ACTUACION EN
MATERIA DE URBANISMO CON PERSPECTIZA DE GENERO (2017), para recoger la perspectiva del personal



municipal y de la ciudadania asociada y no asociada (especialmente) mujeres que
complementen el pPGoOuU.

FVALUAQON DE LAS INFRAESTRUCTURAS CULTURALES EN
AMURRIO

DOCUMENTOS ~ CONSULTADOS: PAGNAS — WEB:
AREA:

El documento que aborda la situacién de las INFRAESTRUCTURAS CULTURALES realizado por el
Area de Cultura en el afio 2010 deja ver las carencias de estos equipamientos que
se describen como que “no estan al nivel de la actividad cultural ni del tipo y
cantidad de programas que se desarrollan”. A este respecto, se seflalan como
fundamentales: las Casas de Cultura centrales y de San José, los espacios
expositivos de La Casona y del Polideportivo Bafiueta, las bibliotecas, el Gazteleku,
la Escuela Municipal de Musica, Escuela de Danza y Antzokia.

En primer lugar, la Casa de Cultura se describe como “no acogedora” e
“inadecuada” para el uso al que estd pensada debido, en parte, a la falta de
accesibilidad, de iluminacién natural, de insonorizacion o la existencia de
humedades. Algo similar ocurre con la Casa de Cultura de San José que se presenta
como un proyecto necesario para el barrio que no conté con el apego suficiente
en su formulacion.

Respecto a los espacios expositivos, aunque se valoran las localizaciones e
instalaciones, se aqueja una falta de “programa coherente” y presupuesto asociado
que hacen necesario un “replanteamiento en su proyeccion”. Ademas, las
bibliotecas se sefalan con problemas de accesibilidad y espacio que abre la
necesidad de un nuevo emplazamiento.

En tercer lugar, el Gazteleku solo consigue llegar a un segmento de publico
muy limitado —varones de entre 12 y 14 anos— y se plantea necesario un
replanteamiento no solo en cuanto a su viabilidad como equipamiento “sino como
proyecto global”. Este recurso es el unico que tiene en cuenta la perspectiva de
género al sefialar que es un espacio altamente masculinizado —70/80% de nifios y
jovenes— y colocar como objetivo prioritario atraer a las jéovenes. La estrategia se
limita a repensar el tipo de actividad ofertada, sin realizar ninguna reflexiéon sobre
las relaciones de poder que impregnan el espacio.

Por su parte, se valora positivamente la trayectoria de la Escuela Municipal
de Musica y la Escuela de Danza, aunque también necesitan un espacio mas
amplio y adecuado. A este respecto, la valoracién mas positiva es la de Amurrio
Antzokia, tanto en la inversidon en sus instalaciones como en su programacion.


http://udala.amurrio.eus/eus/

Antes de finalizar, cabe sefalar que en este informe se pueden leer dos
criticas al tratamiento de la cultura. Por un lado, la falta de transversalidad,
especialmente, entre el drea de urbanismo y de cultura que hace ineficientes
instalaciones como la biblioteca, la Escuela Municipal de Musica y, especialmente,
la Casa de Cultura que se dibujan como “un disparate incomprensible, que viene a
sumarse a la lista de proyectos fallidos por la no coordinacién entre arquitectos y
técnicos de cultura para el desarrollo de este tipo de equipamientos”. Por otro, lo
que se define como un “agravio comparativo con las infraestructuras deportivas”
basado en entender que “el consumo cultural esta lejos de merecer semejante
atencioén, es decir, es prescindible”.

Al igual que ocurre con otros documentos que ya tienen un tiempo, se
entiende que parte de estas deficiencias han sido corregidas a lo largo de los aios.
Por ejemplo, la nueva ludoteca municipal aprobada a partir de los presupuestos
participativos.

De hecho, en la actualidad se esta desarrollando el PLAN ESTRATEGCO DE CULTURA
gue marcara las lineas de actuacién de los préoximos 10 afios. Un plan realizado de
forma participada “a través de reuniones de trabajo con las escuelas de formacién
artistica y con los responsables de los equipamientos culturales, asi como
reuniones abiertas y mesas de trabajo con diferentes agentes interesados”. En la
pagina web del consistorio se recoge que “el documento tendra como uno de sus
objetivos principales definir lineas de trabajo que contribuyan a la generacién de
una ciudadania creadora, espectadora, participante y decisora de la vida cultural
de su localidad. Ademas, el Plan propondra ideas para consolidar a Amurrio como
referente cultural de la comarca y para poner en valor la cultura como ambito con
potencial para confluir con otros sectores como el social, el educativo o el
desarrollo econédmico, entre otros”.

FVALUACON DEL PROGRAMA OPERATIVO EN MATERA DE
IGUALDAD 2020

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

Los Planes de Igualdad conllevan un seguimiento periédico y una evaluacion de
sus objetivos y acciones. Este documento responde a la valoraciéon del PROGRAMA
OPERATIVO 2020, donde se mide el alcance de las politicas municipales del ultimo ano.
Cabe destacar que la accion municipal en este periodo estd muy marcada por
pandemia, como se refleja en el informe.

La estructura que sigue en la evaluacion es la misma que la del plan y el
programa operativo anual, por lo que esta dividida en las cuatro lineas de



intervencion anteriormente mencionadas. En total, se contemplaban 21 objetivos
y 43 acciones, que se distribuian de la siguiente forma (objetivos / acciones): 1)
Gobernanza (7/11); 2) Cambio de valores y empoderamiento (8/11); 3) Organizacién
social corresponsable (1/1), y 4) Erradicacién de la violencia contra las mujeres
(5/12). Tal y como se refleja en las tablas de evaluacién, 14 medidas no se han
realizado, entre ellas la elaboracién del V Plan para la Igualdad.

Entre los contenidos, nos centramos en aquellos que nos parecen relevantes
para el enfoque de cuidados que nos ocupa en el diagndstico. En lo que se refiere
a gobernanza, se hace referencia a la necesidad de mejorar el area de igualdad “de
manera urgente”, con un servicio con personal estable y a jornada completa. Una
preocupacion que, como se vera mas adelante, también queda reflejado en las
entrevistas.

En lo que se refiere al resto de ejes, las acciones se han visto afectadas por
la pandemia, lo que ha afectado a avances en la transversalidad en el trabajo de
las areas, y también al desarrollo de actividades, por no hablar de ciertos
retrocesos en lo que se refiere al reforzamiento de la division sexual del trabajo —
solapamiento de tareas en los hogares, problemas de conciliacién...—. Por ello, se
pone énfasis en fomentar la responsabilidad social en el tejido productivo y
empresarial y generar una cultura corporativa que no penalice el uso de los
derechos de conciliacion para el autocuidado. Ademas, se busca un impulso de la
flexibilidad en las empresas.

Con todo, y siendo también el eje que menos objetivos y acciones preveia,
se recoge solo una accion realizada que tiene que ver con la organizacién social
corresponsable. Se trata de la socializacion entre el personal municipal del servicio
de ludoteca que ofrece la asociacidn de ocio infantil en euskera, Aspaltza Euskara
Elkartea. Se trata de un recurso con el que pueden contar todas las areas pero que
apenas se utilizé —salvo en el caso de igualdad—. La otra de las acciones, el estudio
sobre politicas de conciliaciéon interna en el Ayuntamiento, no pudo realizarse. Para
terminar, destaca el desarrollo de formacion interna para mejorar la incorporacion
de la perspectiva de género: uso de lenguaje no sexista, presupuestos con
perspectiva de género y clausulas en igualdad.

Por ultimo, senalar que también se establece como prioritaria una “reflexion
profunda sobre las necesidades reales y actuales de las mujeres mas vulnerables
del municipio y adecuar la oferta de acciones a esta”. Esta preocupacion deriva del
escenario heredado de la pandemia donde mujeres mayores, en situaciéon
administrativa irregular, migradas, de clase baja, etc. han quedado fuera de
muchas de las acciones formativas —que también extendemos a espacios de
participacion-.



PLAN DE ACCION DEL PASAJE DE LA VILLA DE AMURRIO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
ARE/S:

Este plan participado supone una reflexiéon del impacto humano en el ecosistema
y una hoja de ruta para cuidar —conservar/recuperar— el entorno. Para ello, se
realiza un diagndstico en el que se remarca el valor paisajistico de la localidad y
también se senalan algunas formas amenazadas o degradadas. Para abordar esta
problematica, se proponen una serie de lineas de actuacién que buscan la
recuperacion medioambiental del entorno amurrioarra.

Entre ellas, la mejora de la restauraciéon paisajistica, medioambiental y
ecoldgica del rio Nervidn y sus riberas —mejorar la calidad del agua y la limpieza de
residuos en el cauce del rio, la recuperacién del dominio publico hidraulico o poner
el valor y el disfrute de la poblaciéon del espacio fluvial-, de Larrabe —clausura y
sellado del vertedero o el acondicionamiento de un parque periurbano—, del
monte Mendigorri —reduccién del impacto visual de las antenas de telefonia—,
Letobe —plantaciéon de especies autéctonas—, Kuskumendi-Goikomendi y Pena
Negra-Eskurrola —mantener los escasos nucleos rurales o incentivar la variedad de
especies—.

PLAN DE INSTALACONES DEPORTIV A4S 2009

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

AREAS:

El PLAN DE INSTALACONES DEPORTIZAS, realizado en el ano de 2009, supone un diagndstico
muy completo sobre los recursos humanos y técnicos a nivel deportivo en la
localidad.

Se destacan la variedad de instalaciones deportivas publicas—Complejos
Deportivos de Abiaga, El Salvador y Larrabe, Instalacion Deportiva Goikolarra o el
Frontdn Municipal—, que se complementan con las escolares, las de los Concejos
—Frontones de Baranbio, Lezama y Tertanga o la Bolera de Tertanga—y las privadas
—Bolera Bola-Toki y Gimnasio Meyiro Sport—. A este respecto, se describe un tejido
deportivo fuerte dominado por el universo futbol pero que engloba una gran
variedad que va del ajedrez —Amurrioko Xake Taldea—, ciclismo —Amurrioko
Txirrindulari Elkartea—, gimnasia ritmica —Amurrioko Aresketa Gimnasia KE—, judo
—Judo Club Amurrio—, patinaje —Club Patines Amurrio—, pelota de mano —-Club
Pelotzale—, al tenis —Club de Tenis Amurrio—, entre otras.



En general, se hace hincapié en la necesidad de definir una politica local con
un mayor criterio técnico que ayude a evaluar y coordinar las diferentes
actividades. Ademas de la necesidad de destinar recursos al mantenimiento de las
instalaciones. Se recogen tres grandes lineas de actuacioén a) la ordenacién de usos
de los espacios e instalaciones deportivas, b) la rehabilitaciéon integral del Parque
de las Instalaciones y c) la planificacién y construcciéon de nuevos espacios de uso
deportivo. Cabe sefialar que hay avances en las lineas de mejora como se puede
ver en la mejora del area recreativa El Refor a través de los presupuestos
participativos AmurriokoEKIN, entre otros.

En otro orden de cosas, en el texto se recogen diversos datos cuantitativos
segregados por género respecto al uso de instalaciones o la participacion en
actividades. Sin embargo, es un acercamiento meramente descriptivo que no se
problematiza ni se buscan estrategias para superar, por ejemplo, las brechas de
género respecto al abandono de la practica deportiva en nifias o mujeres jovenes
o en el tipo de deporte practicado.

En esta misma linea, cabria destacar que se hace alusién al “enfoque
competitivo con el que se esta organizando la iniciacion deportiva en las Escuelas
Deportivas de las diferentes modalidades”, pero tampoco se profundiza. De igual
forma, queda fuera cualquier tipo de analisis del impacto en el bienestar y capital
social de los grupos e instalaciones deportivas, publicos y privados, en la localidad.

Sin embargo, en los documentos facilitados sobre el area titulados BIEREN
L ABURPENAK y KIROL ELKARTEEN ESKAKIZUNEN LABURPENA, en el que se recogen los requisitos
para las valoraciones econdmicas y los resumenes de las reuniones, si se puede ver
alusion al género de una forma mas transformadora. Por ejemplo, respecto a
Asketa Gimnasia se recoge, debido al incremento de los nifios en los clubes, la
“posibilidad de acercar la gimnasia ritmica a las aulas de los colegios para que los
ninos puedan conocerla y practicarla en grupo, por ejemplo, dedicando algunas
horas de las clases de educacion fisica. Se podria trabajar este tema junto con el
area de igualdad. Se podrian trabajar temas de este ambito de la igualdad junto
con la escuela de danza o con Aiara Dantza Taldea”.



PLAN DE LEGSLATURA DE AMURRIO 2019-2023

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
PAGNAS WEB:

ARE/S:

El PLAN DE GOBERNO DEL AYUNTAMIENTO DE AMURRO DEL PERODO 2016-2019 recogia 91 acciones divididas
en 20 lineas estratégicas que giraban en torno a tres grandes ejes: “situar a las
personas en el centro de la politica municipal, la generacién de empleo y el impulso
de una politica territorial y medioambiental sostenible y responsable”.

Respecto a poner en el centro a las personas se pone especial énfasis en a)
el gobierno local abierto —transparencia, comunicacién—, b) la gestién, c) la
participacion ciudadana, d) las personas “menos favorecidas”, e) la cultura, f) los
habitos saludables, g) la educacién, h) fortalecer la igualdad entre hombres y
mujeres, i) juventud, j) el envejecimiento activo, k) euskara y |) fiscalidad pensada
en las personas. Muchas de estas materias van a ser centrales a la hora de poner la
vida en el centro aunque, en ocasiones, el desarrollo no profundiza o cae en cierto
asistencialismo.

Por su parte, el PLAN DE LEGSLATURA DE AMURRIO DEL PERODO 2019-2023 recogido en el texto
Alineacion Plan de Legislatura 20719-2023 especifica 10 objetivos estratégicos y 82
acciones a través de tres grandes ejes como son organizacion, ciudadania y
territorio. Uno de los elementos mas destacables es la relectura de los mismos en
relacion con la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Es decir, con los 17+18
Objetivos de Desarrollo Sostenible (a partir de aqui oDs) que, como recoge el portal
de Naciones Unidas, “constituyen un llamamiento universal a la accién para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las
personas en todo el mundo”.

Esta alineacion a 17 de los 18 OoDS —a excepcidn del 14 VIDA SUBMARINA—
supone una declaracién de intenciones y un progreso en la consciencia de la
necesidad de un cambio estructural que, desde lo local, avance “a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer
la paz universal, el partenariado y el acceso a la justicia” (Agenda 2030 Local, 2019).

Si bien es cierto que la intencién de colocar los cuidados como politica faro
del Ayuntamiento no aparece en el documento?®, varios obps se refieren de forma
directa o indirecta a los mismos. Hablamos, por ejemplo, del oDS5 IGUALDAD DE
GENERO —“Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados

7 El primer paso para elaborar la Agenda 2030, segun la Guia Practica citada en el texto.

8 0Ds 18: DIVERSIDAD LINGUISTICA Y CULTURAL

® Cabe sefalar que se ha analizado el documento Alineacion Plan Legislatura 2019-2023 con la
Agenda 2030y no el plan per se, por lo que puede que en el texto se encuentre mas desarrollado.


http://gardentasuna.amurrio.eus/es/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais”—, ODS12 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE —“Promover el
cuidado del medio ambiente entre el personal de la administracién local”— o el
ODS13 ACCION POR EL CLIMA, entre otros.

A nivel formal, encontramos conceptos de calado como dliversidad cultural,
economia circular, interculturalidad, justicia social, situacion de vulnerabilidad,
solidaridad transformacion social,.. Ademas del compromiso de elaborar o revisar
diferentes planes como el Ciclable, Cultural, de Gestién Forestal, de Igualdad, de
Movilidad interna o Turistico municipal y comarcal.

PLAN ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD (2018-2022) Y I/ PLAN DEL USO
DEL EUSKERA (2018-2022)

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
NOTICIAS: . PAGNAS WEB:
ARE/S:

El pLAN ESTRATEGCO busca fomentar el uso del euskera en la poblaciéon a través de
diferentes lineas estratégicas como son: transmision familiar, ensefanza,
euskaldunizacion-alfabetizacion, administracion, ambito socioeconédmico, ocio y
deporte, producciéon editorial, actividad cultural, publicidad, planificacién del
corpus y calidad en euskera, medios de comunicacion, TICs, sensibilizacion y
motivacion, proyeccion interna y externa.

En lineas generales, este documento muestra el potencial transversal del
euskera para apelar a diferentes areas —cultura, educacién, deporte, ocio...—, ejes
de identidad —edad, idioma, origen..— o sectores —administracion, empresa,
familias, medios de comunicacion...—.

Por otro lado, nos encontramos con el I/ PLANMUNCPAL DEL EUSKERA aprobado en el
afo 2021 que incluye un diagndstico del uso lingliistico en el consistorio y planifica
acciones desde las diferentes areas para impulsar su uso oral y escrito entre el
personal municipal y con la ciudadania.

A este respecto, cabe sefalar uno de los aspectos que, como se vera mas
adelante también surgen durante las entrevistas, que es replantear la tendencia
de externalizar servicios que ofrecen una labor continuada en el consistorio. En
este caso, se hace alusiéon al contrato de una persona traductora que forme parte
de la plantilla municipal. Otro de los elementos a destacar es la posibilidad de
ofrecer personas susurradoras o traducciéon simultdnea para charlas y otros
eventos organizados en o desde el Ayuntamiento.


https://amurrio.eus/cas/

PRESUPUESTOS GENERALES (202])

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

Mirar hacia los presupuestos es fundamental pues nos permiten ver los propdsitos
y obligaciones que adquieren los ayuntamientos a través del reparto de dinero en
los distintos programas. Para el analisis del correspondiente al 2020, nos
valdremos de las recomendaciones de informes de presupuestos con perspectiva
de género de otros municipios, pues nos dan pistas para examinar los documentos
desde la perspectiva del cuidado (Ayuntamiento de Donosti, 2014; 2015-2021) Por
ello, nos centraremos Unicamente en el apartado de gastos, repasando aquellas
partidas en la clasificacion por programas que puedan tener un impacto en los
cuidados.

Cabe mencionar, que un analisis presupuestario exhaustivo supera los fines
de este diagnéstico, por lo que atenderemos a las cuestiones que nos parezcan
mas relevantes. Esta relevancia atendera a la cantidad —cuanto se gasta— pero
también a la calidad —cémo se gasta— en la medida que tengamos informacion,
teniendo en cuenta otros documentos y las entrevistas realizadas para la
elaboracion de este diagnéstico.

Segun los presupuestos para 2021, Amurrio gestionara 15.436.818,30€, casi 3
millones menos que el aino anterior (18.183.943,30€). En su distribucién por
clasificacion econdmica, el mayor gasto corresponde a bienes corrientes y
servicios (5.750.577,53€) y el segundo lugar lo ocupan los gastos en personal
(4.703.865,74€), lo que supone un porcentaje del 37,25% y 30,47%,
respectivamente. Este orden no varia respecto al aino 2020, pero si existe un
aumento del porcentaje dedicado (los 5.579.535,20€ dirigidos a bienes corrientes
y servicios suponian el 30,68% y los 4.937.790,35€ de personal, el 27,15%).

La distribucion del gasto por areas y por politicas en los presupuestos de
2020 y 2021 se recogen en la siguiente tabla (ver TABLA 2), donde se tienen en
cuenta los absolutos y los porcentajes respecto al prepuesto total.

El area en el que se invierte una cantidad mayor del presupuesto es el de
Servicios Publicos Basicos (32,53%), siendo la politica de Bienestar general la que
mas abarca (16,19%): alcantarillado, abastecimiento domiciliario de agua,
alumbrado publico, cementerio y servicios funerarias, limpiezas varias y recogida,
gestion y tratamiento de residuos. Le siguen Vivienda y Urbanismo, Seguridad y
Movilidad y, por ultimo, Medio Ambiente.

Todas estas intervenciones tienen mucha importancia desde una
perspectiva de cuidados pues, entre otras cosas, puede favorecer un espacio
publico acogedor, limpio, accesible, inclusivo, que priorice los desplazamientos a
pie y en bici, que sea seguro —especialmente pensando en las mujeres y otros



colectivos que pueden ser objeto de violencias—, que facilite su disfrute a personas
mayores y criaturas o que impulse espacios de relaciéon que favorezcan lo
comunitario. En este sentido, son importantes los avances que se estan dando en
las mejoras de los espacios publicos que recogimos a través de otros documentos,
pues favorecen el cuidado de las personas y del entorno. No obstante, cabe
problematizar algunas cuestiones:

- Los empleos que se crean para responder al mantenimiento urbano. Los
Unicos servicios en plantilla son las Brigadas de Obras (8 personas) y Parques
y Jardines (4 personas). El resto se realiza a través de la contratacion a
empresas externas. Ademas de fomentar la contrataciéon directa, también
es fundamental incorporar clausulas sociales y de igualdad en las
contrataciones.

- Cabe analizar la distribucion de las tareas de mantenimiento urbano por
género, pues los servicios que se realizan mayormente en el espacio publico
estdn masculinizados, mientras aquellas que se realizan en el interior estan
mas feminizadas.

La segunda area con mayor partida es la de Produccién de Bienes Publicos de
Caracter Preferente, con un 31,09%, siendo la politica en Cultura la que mas
inversion recibe (13,67%), seguida por Deportes (9,61%) que han cambiado de
posicion respecto a 2020. Les siguen Educacién y, por ultimo, y con mucha
distancia, Sanidad -cuyos servicios principales pertenecen a otros niveles
territoriales—. Entre los programas que se incluyen en esta area destacan los de
normalizacién y promocion del uso de euskera, actividades culturales o fiestas.

Por su relevancia en la calidad de vida de las personas, es fundamental
garantizar el acceso y uso de los recursos culturales a todas las personas —en linea
con el replanteamiento de las fiestas de San Juan—. En esta busqueda de inclusion,
también es importante examinar las practicas y usos de instalaciones deportivas
por género —y otros marcadores sociales—. Asimismo, y como se reivindica en el
diagndstico elaborado para el IV Plan de Igualdad, es importante fomentar
espacios de cuidados que faciliten la participacion cultural, politica y social.

Las Actuaciones de caracter general ocupan el tercer puesto, con el 17,86%
del presupuesto, cuyo programa prioritario es el de Servicios de Caracter General.
Aqui se encuentran acciones relativas a la Participacion Ciudadana y de Atencion
a la Ciudadania, con un porcentaje presupuestario pequeio —pues el peso
econdémico recae en gastos para la Administracion General del Ayuntamiento—. En
este sentido, desde una perspectiva de cuidados es importante la inversiéon en el
reforzamiento de la vida comunitaria y aquellas actuaciones dirigidas a fomentar
la autonomia y la participacion de colectivos como mujeres personas mayores,
jovenes, personas migradas, etc. (cuyas actividades también se financian desde
otras partidas).



TABLAZ:

GASTOS DEL PRESUPUESTO 2020-2021 POR AREA Y POLITICA (EN TOTALES Y PORCENTAJES)

, , GAsT0 2020 . GASTOS 2021 .
AREAY POLITICA (rOTA 2020 (%) oTA) 2021(%)
Deub4
1000,00 0,0054% 900 0,0058%
SERVIAOS PUBLICOS BASICOS 6.262.247 1l 34 HH% 5.02209966 3253%
963.05115 5.29% 920.05011 596%
1139.558 59 6.27% 1118207 81 1.24%
3.704.778.64 2037% 2499.056.26
45485903 2.50% 48H.78548 3H%
ACTUACIONES DE PROTECAON Y PROMOCION SOQAL 1456.56971 80l 1458230,70 947%
989.6041 544% 101822118 6.60%
466.965 6l 2.57% 4H0.009.52 2.85%
PRODUCAON DE BENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 5.705.870.12 3138% 1479921736 31.09%
3846550 0.21% 38.365.00 0.24%
1219.286.12 6.70% 1166.896.70 756%
2.150.794.02 1.83% 210967709 1367%
2297.32448 1263% 148427857 [ 96I% |
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 19314686l 10.62% 1.398.81.34 9.06%
169.230.31 0.93% 15343566 0.99%
8714404 0.48% 72.144,04 0.47%
50516392 2.78% 53563930 347%
1169.930.34 6.43% 63759234 [ 37N
ACTUACONES DE CARACTER GENERAL 2.826.781 45 15.55% 2.751.559.32 17.86%
43544530 2.H0%% Hi6.5/4.77 2.70%
1670.278.80 918% 1.619.154 55 10.49%
481.822. 47 265% 497.330.00 322%
239.240.88 1.32% 224.500.00 1H45%
ToTAL 1818394330 100% 15.H36.818.38 100%

LEYENDA: MARCAN AQUELLOS PORCENTAJES CON MAS DE UN PUNTO DE DIFERENCIA.
EN VIOLETA, CUANDO HA DESCENDIDO EL GASTO Y EN VERDE CUANDO SE HA INCREMENTADO RESPECTO AL 2020

Con un porcentaje similar del presupuesto, se encuentran las actuaciones
de Proteccion y Promocioén Social (9,47%) y las de caracter econédmico (9,06%). En
la primera, la politica de Servicios Sociales vio incrementada su partida en mas de
un punto (de 5,44 en 2020 a 6,60) y, mas ligeramente, la del fomento de empleo
(de 2,57 a 2,85). Una perspectiva puesta en los cuidados debe insistir en la
necesidad de apostar por los servicios publicos, pues la privatizacion y
mercantilizacion de estos servicios precariza las vidas de las mujeres -
especialmente, las que tienen menos recursos econémicos-—.

Por otro lado, el fomento del empleo deber dirigirse a debilitar la division
sexual del trabajo —también la clasista y racial-. En este sentido, los programas de
empleo que se ponen en marcha y que incorporan clausulas de contrataciéon por
rasgos de vulnerabilidad son importantes. Cabria detenerse en un analisis mas
exhaustivo de los perfiles que acuden al asesoramiento de Amurrio Bidean, que
también deriva en el tipo de empresas que se crean y en el sector de actividad (por

ejemplo, nada relacionado con los empleos de cuidados.



En lo que se refiere a actividades econdmicas, ha bajado considerablemente
la inversion en infraestructuras (del 6,43% al 4,13%), a la que sigue la politica ligada
al comercio, turismo y pequeias y medianas empresas, que ha tenido una ligera
subida (del 2,78% al 3,47%). En cuanto a infraestructuras, es importante mencionar
las mejoras de los caminos vecinales, pues fomenta la vertebracion de los barrios
rurales. Por su parte, el fomento del comercio local también es relevante para
garantizar la proximidad, la inclusién y facilite el cuidado.

En un nivel general, y en lo que se refiere a los Recursos Humanos del
Ayuntamiento (por lo que de ejemplarizante tienen sus actuaciones) no contamos
con datos desagregados por género de la distribucién de los puestos, asi como
tampoco se han investigado los usos de los derechos ligados al cuidado de
personas —permisos, reducciones de jornada, excedencias..—. El presupuesto
recoge la existencia de un PLAN DE RECURSOS HUMANOS elaborado en 2017 para ejecutar
entre los afnos 2017 y 2023, en el que se podrian plantear estas cuestiones.

Ligado a los recursos humanos, queremos detenernos en el Area de
Igualdad por su centralidad en este proyecto y las caracteristicas de inestabilidad
y precarizacion mencionadas en documentos y entrevistas. En lo que se refiere a
la relacion de puestos de trabajo (RPT), se contempla una plaza técnica en el
Servicio de Igualdad a media jornada. Su ocupacidén esta limitada legalmente’, lo
que conlleva la elaboraciéon de contratos programa temporales. Por ello, en la
actualidad la técnica de igualdad se vincula a un contrato programa de dos afios y
medio a jornada completa, que es lo maximo a lo que se puede acceder
actualmente. Segun se nos ha comunicado, es la solucién mas digna que se ha
encontrado mientras no se pueda convocar una plaza para este servicio.

En cuanto a los gastos en programas de fomento de igualdad de
oportunidades, la inversion es de 120.584,58€. Junto con el area de Participacion
Ciudadana, con una partida de 100.000€", tiene la particularidad de contar con
que esta partida no estd comprometida. Es decir, ambas areas tienen un
presupuesto de gasto corriente libre, lo que otorga libertad a la hora de realizar
proyectos y puede ser entendido como una apuesta politica importante para
impulsar distintas iniciativas.

Por ultimo, nos vamos a valer del documento de presupuestos del 2021 para
acercarnos a las normativas y subvenciones que se recogen en el capitulo Vil y
pueden relacionarse con los criterios de una perspectiva sustentada en los

° La Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT) es un instrumento organizativo mediante el que las
Administraciones estructuran su personal siguiendo un objetivo de eficiencia, segun la necesidad de
los servicios que tengan y los requisitos para cada puesto. Su gestion estd sujeta a los principios
establecidos, entre otras, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

" Se sefala que también hay partidas de inversiones derivadas de proyectos del drea de Participacion
(desarrolladas por otras), lo que vincula un presupuesto en torno a un millén de euros este servicio.



cuidados. En lo que se refiere a otorgar recursos econémicos, tenemos la ORDENANZA
REGULADORA DEL PROCEDMIENTO PARA LA SOLICITUD Y RESOLUCION DE AYUDAS ECONOMICAS A SITUACIONES DE NECESDAD
ENEL MUNICPO, gestionadas desde el area de Asuntos Sociales. Aqui se encuentran las
AYUDAS DE SOSTENMENTO FAMLIAR, programa municipal que se financia con fondos propios.
También desde esta area se gestionan las Ayudas de Emergencia Social, programa
que se financia con fondos aportados por el Gobierno Vasco, asi como con
presupuesto municipal. Esta ordenanza municipal de ayudas complementa, en
cierto modo, otros programas de ayudas existentes.

En esta ordenanza también se recoge la posibilidad de solicitar Avup4spP4r4L4
MANUTENCION Y ALOJAMIENTO DE VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO; AYUDAS PARA MANTENMIENTO Y ALOJAMIENTO EN
SITUACONES DE EXTREMA NECESDAD, Y aquellas AYUDAS DESTNADAS A DESPLAZAMENTOS DE PERSONAS CON
ENFERMEDADES MENTALES que participen en actividades para su integracion social. Aunque
su impacto es limitado a situaciones mas extremas y a un enfoque mas asistencial,
es un recurso econdémico para tener en cuenta que facilita la vida de muchas
personas. Ademas, la flexibilidad de los requisitos —aunque sea con menos dinero—
es interesante para abrir el disfrute de estas ayudas ampliando la diversidad en su
alcance.

Por ultimo, también se encuentran las AvUbAs 4 NACMENTO Y ADOPCION DE CRIATURAS quie
se convocan anualmente para aumentar la cobertura social de las familias. Se trata
de una ayuda de 1.000€ con el fin de contribuir al fomento de la natalidad. Se
puede destacar como positivo que existe un baremo econdmico para la concesién
de la ayuda, establecido en 20.000€ anuales de maximo de ingresos en la unidad
familiar'.

Asimismo, en el Area de Asuntos Sociales se quieren mencionar las
SUBVENCIONES Y COLABORACIONES CON EL MOVIMIENTO 4s0C4TiVO. Con el fin de fortalecer el tejido
social nos encontramos aquellas que son nominativas a asociaciones vinculadas a
dicha area. Por otro lado, existen ayudas que buscan la extensién de los cuidados
mas alld del municipio, el desarrollo de proyectos de interculturalidad que
fomenten la diversidad y la implicacién de la sociedad civil.

En este apartado nos encontramos la ORDENANZ A REGULADORA DEL PROCEDMIENTO PARA LA
SOLIATUD Y CONCESION DE SUBVENCIONES 2020 A PROGRAMAS DE ACOGMENTO ESTIVAL EN AMURRIO DE MENORES
PROCEDENTES DE PASES EN SITUACION DE VULNERABLIDAD EXTREMA. Por un lado, se otorgan ayudas al
acogimiento desde las ONG; por otro, a las familias que ya hayan participado en
ediciones anteriores para el acogimiento en periodos vacacionales, ampliando las
ayudas para la acogida permanente de estos menores por razones humanitarias.
Cabe mencionar que para el 2022 se contempla ampliar las ayudas para jovenes
hasta los 23 afnos, mas alla de la mayoria de edad, cumpliendo ciertos requisitos:

2 Este tipo de politicas natalistas son sefialadas por la economia feminista como limitadas para
mejorar la calidad de vida de la infancia y las familias, asi como para corregir la crisis demografica
(Pazos Moran, 2018).



mantenerse bajo la responsabilidad de la familia acogedora inicial, no tener
ingresos propios y disponer del visado por estudios superior a 90 dias o haber sido
admitidos en centros de enseflanza autorizados. También destaca que se puntua
la perspectiva de género en los proyectos de las ONG que se presenten.

En esta linea que amplia los limites locales se pueden mencionar también
las AYUDAS PARAPROYECTOS DE COOPERACION AL DESARROLLO, financiados desde el Ayuntamiento
y gestionados por Euskal Fondoa (Asociaciéon Vasca de Municipios Cooperantes),
y las dirigidas a proyectos que se desarrollan en India en los que uno de los
objetivos prioritarios es el empoderamiento de las mujeres.

En relacion a la redistribucion territorial de recursos en las Juntas
Administrativas de Amurrio, se establecen unas BASES PARA L REPARTO DE LA PARTICPACION EN
LOSINGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE AMURRIO, dependiendo de la poblacién y las necesidades de
cada una (Aloria, Artomana, Baranbio, Delika, Larrinbe, Lekamaiia, Lezama, Saratxo
y Tertanga).

Por otro lado, tenemos la ORDENANZA ESPECFICA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE SUBV/ENCIONES
POR L4 PRESTACION DEL SERVICIO DE AULAS DE DOS ANOS PARA LOS CENTROS ESCOLARES, destinadas a pagar al
personal del servicio en centros privados homologados y concertados por el
Gobierno vasco. Se trata de un servicio de conciliacidon para el cuidado de las
criaturas, si bien deberia reforzar un servicio de guarderias publico suficiente, de
calidad y estable.

En lo que se refiere al fomento del euskera se contemplan ayudas para su
aprendizaje, uso y normalizacion mediante la NORMAREGULADORADE LAS BASES PARALACONCESION
DE BECAS POR EL ESTUDIO DE EUSKERA; L4 NORMA REGULADORA DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE BECAS POR ASISTR A
CURSOS DE EUSKERA ORGANIZADOS POR LA UNIVERSIDAD I/ ASCA DE /ERANO, Y LA NORMA REGULADORA DE LAS BASES PARA
LA CONCESION DE BECAS POR EL ESTUDIO DEL TITULO OFICIAL DE MONITOR//A DE TIEMPO LIBRE Y DRECTOR/A DE TIEMPO LIBRE.
Entre los requisitos de todas ellas, no se contempla la renta. Respecto a la ultima,
destaca el impulso del euskera en el ambito de tiempo libre favoreciendo la
socializacion del idioma.

Por su parte, en la busqueda de mejorar las condiciones econdmicas de las
personas jovenes de Amurrio —teniendo en cuenta la alta tasa de desempleo
juvenil—, se incluye la ORDENANZA REGULADORA DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE BECAS FORMATIV AS DRIGIDAS A
JOVENES DESEMPLEZDOS. En la misma, se regula la concesion de 12 becas de formacién en
empresas dentro o fuera del municipio. En la valoraciéon de los méritos para su
obtencién, se otorgan 10 puntos para quienes tengan empadronamiento en
Amurrio de mas de 6 meses y por tipo de titulaciones, priorizando las licenciaturas
o grados en derecho, empresariales, econémicas, ingenierias, bellas artes,
marketing, arquitectura, ciencias sociales y de la comunicacion y psicologia (2
puntos), mientras que al resto se le concede 1 punto y 0,5 en el caso de ciclos
formativos de grado superior. Esta atribucion de méritos puede tener un impacto
en aquellas familias con menor capital econémico y cultural. Asimismo, el



programa esta abierto a todo tipo de empresas y entidades, aunque se podrian
priorizar aquellas mas ligadas a una economia social y solidaria para socializar otras
formas de hacer que pongan los cuidados en el centro.

Por ultimo, en cuanto a eventos de caracter festivo y cultural, se recoge la
ORDENANZA REGULADORA DE LOS CONCURSOS DEL ARTZAN EGUNA. En el 2021 se celebrd la XXVII edicion
de esta feria que tiene como objetivo impulsar el sector ovino de la comarca, dar
a conocer el pastoreo de la oveja /atxa, reconocer la labor de pastores y pastoras y
promocionar los productos derivados. En general, se trata de poner en valor e
intentar ayudar a oficios y productos ligados a la ruralidad de Amurrio, cuya
continuacién esta en riesgo. Se podria aprovechar la convocatoria para visibilizar
el trabajo de muchas mujeres en el sostenimiento de estas comunidades rurales y
revalorizar los cuidados de las personas y el entorno.

Antes de terminar el epigrafe relativo a presupuestos, es fundamental
mencionar el interés por incorporar la perspectiva de género en los presupuestos
a través de formacion impartida en 2020. Desde un enfoque de los cuidados, el
desarrollo de presupuestos desde una perspectiva de género son una oportunidad
pues pueden contribuir al fomento de la corresponsabilidad publico-comunitaria
y al debilitamiento de la division sexual del trabajo, entre otras cuestiones.



2.3
EXPERENCIAS QUE CUDAN

SOBRE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES EN CLAVE DE CUDADOS

En el apartado EXPERENCAS QUE CUDAN se recogen algunas de las experiencias
interesantes que se han puesto o se estdn poniendo en marcha en el consistorio
que pueden contribuir a poner la vida en el centro. Una mirada a los cuidados
desde algunos proyectos municipales como Adaptaciéon comunitaria de edificios
publicos a las olas de calor para colectivos vulnerables en Amurrio; Amurrio
Lagunkoia; AmurriokoEKIN; Asambleas de barrio; Campaias de fomento del
comercio local; Consejo infantil; Consejo sectorial de personas mayores;
Euskaraldia; Euskaraz bizi nahi dut eguna; Guia contra la violencia digital; Huertas
municipales; Iniciativas covid-19; Mesas de trabajo municipales; Programa
Elkartoki; Programa Euskarabide; Programa Herri Laguntzaileak; Programa Oinez;
Promocion de fiestas mas igualitarias; Promocién de la economia circular;
Proyecto Amurrion ere Give Box; Sensibilizacion ecolégica; Servicio Municipal de
Psicologia del Ayuntamiento de Amurrio GAPPA; Soledad no deseada; Viviendas
comunitarias y centros de Dia.

ADAPTACON COMUNITARIA DE EDIFICIOS PUBLICOS A LAS OLAS DE
CALOR PARA COLECTIVOS [VULNERABLES EN AMURRIO

DOCUMENTOS  CONSULTADOS:
NOTICA4S:

AREA:

Se trata de un proyecto para adaptar los edificios publicos dirigidos a los grupos
mas vulnerables al calor excesivo —Nagusien Etxea y Haurreskolak—. Se trata de
una medida que busca dar respuesta al andlisis de vulnerabilidad y riesgo de
Amurrio ante el cambio climatico, elaborado por el Gobierno vasco. En el estudio,
se identificaron impactos de las olas de calor en la salud humana, especialmente
entre personas mayores y la poblacién infantil. El presupuesto total es de 85.000€.

Ademas de prevenir el calor, se buscara la eficiencia energética buscando,
especialmente, medidas de caracter pasivo. Esto es, buscando soluciones basadas
en la naturaleza, como sistemas de sombreado. Algo de gran interés por “el



impulso y la puesta en valor de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
asociados a esta”. Cuando no sea posible, se recurrira a soluciones de caracter
activo —sistemas de climatizacién y de control de la temperatura-.

En relacion a la sostenibilidad ecolégica, también se tendra en cuenta la
reduccion de emisiones de CO2, con el uso de materiales naturales del entorno —
tierra, madera, piedra o cal, como resultado de poner en marcha la economia
circular— junto a técnicas de bioconstrucciéon —técnicas que minimizan el gasto
energético del edificio-.

Otro puente fuerte del proyecto es la garantia de participacion de los
agentes sociales directamente afectados y de la ciudadania en general a lo largo
de todo el proyecto. Ademads, se promoverd la transversalidad en el
funcionamiento interno del Ayuntamiento a través de la coordinacién entre los
departamentos de Medio ambiente, Obras, Educacion, Tercera edad y el drea de
ciudadania, que se formalizara a través de un grupo motor.

En relacion a este proyecto, cabe mencionar que Amurrio es uno de los 21
Mmunicipios vascos que forman parte del PACTO DE 1L4S A.CALDIAS PARAEL CLIMA Y LA ENERGIA PARA
ABORDAR LA TRANSICON ENERGETICA Y CLIMATICADESDE EL AVBTO LOCAL. Una red de entidades locales que
se han propuesto 2050 como meta para adaptarse a los impactos del cambio
climatico y lograr que la ciudadania tenga acceso a “una energia segura, sostenible
y asequible” (Fernandez, 2021), entre otras cuestiones.

AMURRIO LAGUNKOIA
NOTICIAS: PAGNAS WEB:
AREAS:

AMURRO LAGUNKOIA es una iniciativa enmarcada en la red Euskadi Lagunkoia y el
programa Lagunkoia Sustraietatik, siguiendo la metodologia imaginada por la
Organizacién Mundial de la Salud (oms). El objetivo se centra en que Amurrio se
convierta en una ciudad amigable con las personas mayores a través del fomento
de la calidad de vida, la participacion, la salud y la seguridad.

En este sentido, responsables municipales afirman que “desde el
ayuntamiento de Amurrio creemos que este proceso ayudara a nuestros mayores
a mejorar su salud y bienestar. Estamos en un proceso que ayuda a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, y en especial, el de nuestros mayores, que les
facilita el dia a dia, las relaciones, los cuidados y que garantizara unos servicios de
salud adecuados, consiguiendo asi que se desarrollen como personas
individuales”.

Dentro de este marco, se realizé un diagnéstico participado para conocer el
nivel de amigabilidad de la localidad en la ciudadania donde se trabajan aspectos
como: espacios al aire libre y edificios, participacion, respeto e inclusién, tejido


https://euskadilagunkoia.net/

social, transporte o vivienda. Como conclusiones generales, se recoge que
“Amurrio es considerado por la mayoria de la poblacién como un lugar amigable
para vivir, es decir, esta adaptado a las necesidades de las personas y es facil la
convivencia. Aunque esta opinidon es generalizada, se han visto diferencias
significativas con las personas que necesitan ayuda para las actividades de la vida
diaria (autonomia) y las personas con mal estado de salud percibido”.

En los Cuestionarios de Amigabilidad, un 89,7% de las personas encuestadas
afirmaba que Amurrio es muy o bastante agradable para vivir. En los talleres, se
destaca mucho potencial para avanzar hacia una localidad que ponga la vida en el
centro como puede ser: la oferta de actividades municipales, asi como la
existencia de aceras y calles accesibles y transitables; parques, plazas y zonas
verdes donde realizar actividades de cuidado, recreativas y sociales; recorridos
saludables. También se habla de respeto hacia las personas mayores y de cercania
con el comercio, la familia y la vecindad.

En estos espacios, también se senalan aspectos a mejorar como la
necesidad de incrementar la accesibilidad en puntos concretos y en el transporte
publico; de mejorar los equipamientos en parques, plazasy zonas verdes. Asicomo
de poner en conocimiento las diferentes ayudas que existen para las personas en
situacion de dependencia.

AMURRIOKOEKIN: PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
NOTICAS: PAGNAS  WEB:

AREAS:

Los presupuestos participativos buscan involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones de una partida presupuestaria municipal. En palabras del alcalde, Txerra
Molinuevo, "es muy importante para nosotros incluir la perspectiva de la
ciudadania para planificar el futuro del municipio" (Oiarzabal, 2021k). AVURRIOKOEKIN
hunde sus raices en el afio 2010 en el que se inicia un proceso de informacién y
sensibilizacion que llega hasta el 2016. En el momento de escribir este diagnédstico,
se finalizaron dos ediciones: 2016-2017 y 2018-2019 y se esta desarrollando el
ejercicio 2021-2022, que ocupa una partida de 455.000€ -240.000€ y 215.000,
respectivamente—.

Muy brevemente, el Ayuntamiento abre un plazo de 15 dias para recoger, de
forma presencial y virtual, aquellas propuestas formuladas por cualquier persona
con una edad igual o mayor de 16 afos y empadronada en Amurrio. Se puede
presentar cualquier tipo de proyecto siempre que se atienda a las condiciones
materiales —ser competencia municipal, contar con viabilidad técnica vy


https://amurriokoekin.eus/

econdmicas y simbdlicas —alineadas con los planes consistoriales y que siga los
principios de “igualdad, equidad, solidaridad, medioambiente, cuidados, etc.” —
exigidas por el consistorio.

Cerrado el plazo de presentacién, el Ayuntamiento realiza un estudio de
viabilidad realizado por las dreas mas interpeladas por la propuesta y una
priorizacion de 20 propuestas —10 de mas de 48.000€ y 10 de menos de 48.000€—
en base a una serie de preguntas que se toman como criterio para clasificar las
mismas. Antes de continuar, cabe destacar la evolucién que han tenido sus
formulaciones. Asi, tomando como referencia los procesos correspondientes a los
anos 2017, 2018 —por ser aquellos ejercicios recogidos en el portal AmurriokoEkin—
y el actual 2021:

— 0: éLa propuesta es equilibrada entre el coste y el beneficio que ofrece?y
éLa propuesta beneficia a la mayor parte de las y los amurriotarras?

— 201B: éLa propuesta es equilibrada entre el presupuesto y el beneficio que
ofrece en cuanto a numero de personas usuarias?, éLa propuesta incide en
la mejora de los servicios socioculturales y deportivos?, éLa propuesta va
dirigida a equilibrar la calidad de vida entre el centro y los barrios?

— 02l: éLa propuesta beneficia o afecta a los sectores mds vulnerables de la
poblacion (personas paradas, personas mayores, mujeres, personas
migrantes, personas con diversidad funcional...)? y éLa propuesta mejora o
potencia el medioambiente y la lucha contra el cambio climdatico?

Esta evolucidon se alinea el propio objetivo de los presupuestos participativos
recogidos por la mesa de participacion en la que se afirma que se busca “una labor
pedagdgica importante en relaciéon con la gestidn presupuestaria municipal, que
puede dar lugar, en condiciones de deliberacién, contraste, etc. a una actitud mas
solidaria y de trabajo cooperativo entre la ciudadania que tuviera como resultado
trasladar a la agenda politica las necesidades de aquellas personas y/o colectivos
mas vulnerables”.

En este sentido, el informe de la mesa de participacion (2020) recoge que
los presupuestos tienen como fortaleza: a) la presencia de personas “con vision
critica y capacidad de agencia” ligada a la existencia de otros espacios
participativos; b) la existencia de un reglamento previo; c) la capacidad de
informacioén y participaciéon en todos los momentos decisorios del proceso; d)
generar espacios de reflexion. Antes de continuar, cabe sefalar que estos
presupuestos son unos de los mas citados en las entrevistas como experiencia con
potencial para ahondar en la colocacién de los cuidados como politica faro. Tanto
por su cardcter transversal entre areas como por la propia apelacién a la
ciudadania.



Sin embargo, dicho informe también advierte de la importancia de “no dar
por sentado que la herramienta por el mero hecho de su definicién trae consigo el
empoderamiento de la ciudadania y por ende la transformacion social es necesario
identificar y valorar el modo en el que los presupuestos participativos pueden
contribuir a la transformacién social a nivel local”. En este sentido sefiala como
debilidades: a) la dilatacion en la ejecuciéon de las propuestas y, con ello, la
percepcidon de una menor influencia; b) la competitividad entre grupos de
participantes; c) no hay confluencia de diferentes visiones sociales; d) no hay
empoderamiento de personas en situaciéon de vulnerabilidad.

Por otro lado, cabe destacar que en las ediciones publicadas en el citado
portal se recoge informacién —numero de propuestas recogidas, nimero de
propuestas aceptadas, votaciones, participantes en las sesiones abiertas—. Sin
embargo, no se dan datos segregados por edad, género u otro marcador social de
interés que permitan conocer quién participa y, con ello, poder realizar un estudio
sobre qué propuestas obtienen mas legitimidad en cada uno de los momentos del
proceso.

Como resultado, muchas de las propuestas seleccionadas en los
presupuestos anteriores corresponden a pequenas mejoras de la vida en el dia a
dia municipal que dejan ver la necesidad de apostar por una ciudad mas amigable
para bicis y caminantes —bancos, barandillas, fuentes, portabicis, mesas—. Por otro
lado, muchas de las de mayor impacto son iniciativas encaminadas a poner la vida
en el centro. Como ejemplo, la zona de juegos creadas en el centro escolar
Mendiko, el proceso de la red de bidegorris, la habilitacion de una ludoteca de O a
12 afios o el propio proyecto de Etxegoien.

Sobre este ultimo destacar la propuesta del aparcamiento de Etxegoien que
se integra en un proyecto mas amplio que liga recuperacion ambiental del arroyo,
bidegorri y recogida de fecales de los edificios. En palabras del alcalde: "La
propuesta original de 300.000 euros se ha integrado en un proyecto mas amplio,
por valor de 480.000 euros, que pretende aprovechar las sinergias de distintos
proyectos para lograr un proyecto integral de restauracion ecolégica y promocion
de la movilidad sostenible en el entorno del arroyo Armuru" (Oiarzabal, 2021j). Lo
que supone no solo una apuesta por el cuidado del entorno sino una apuesta por
aunar y transversalizar.



AMURROKO UMEEN ELKARGUNEA -CONSEJO INFANTIL -

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

PAGNAS WEB:
ARE/S:

En la actualidad, se esta promoviendo la primera edicién de Amurrioko Umeen
Elkargunea que se desarrollara entre 2021 y 2022. Una medida para fomentar la
participacion infantil en el municipio a modo de una especie de Consejo, que se
sefnala recurrentemente en las entrevistas para trabajar experiencias de cuidados.
Estas menciones concuerdan con las afirmaciones recogidas en el diagnéstico
previo entre el personal técnico, que otorgan una relevanciade 3,5 de 5 a este tema
—si bien hay un 17% de las personas encuestadas que muestra resistencias—. Por su
parte, entre la poblacién infantil entrevistada para este mismo diagndstico® existe
una buena aceptacién y consideran importante su implicaciéon en la accién
municipal, pues en un nivel general apenas se tienen en cuenta sus visiones.

Los objetivos de Elkargunea son fomentar el aprendizaje, Ila
corresponsabilidad y los derechos ciudadanos entre la poblacion mas joven para
que se hagan participes de lo que ocurre en el municipio y se refuerce la
socializacion en estos valores.

Elkargunea esta formado por un grupo voluntario de 20 nifias y niflos que
viven en Amurrio y estudian 4° y 5° de Educacién Primaria en algun centro
educativo del municipio. La permanencia sera de dos afios, renovandose en este
periodo con alumnado de 4°. La seleccidn se realiza mediante sorteo entre quienes
hayan solicitado su incorporacion. No obstante, para formar un espacio
heterogéneo se incluyen unos parametros relativos a las distintas escuelas, la
paridad entre género, la presencia territorial por juntas administrativas y la
diversidad cultural segun la procedencia de la unidad convivencial. La difusion se
realizara por parte del Ayuntamiento mediante sus canales de comunicacion, y se
encargara de impulsar la divulgacion por distintos medios entre las familias, los
propios centros y las asociaciones culturales y deportivas, por ser las que mas
relacién tienen con la infancia.

3 Estos datos se recogen en el Amurrioko Umeen Elkargunea. Disefar y sentar las bases, 1° Fase. En
la metodologia se sefala que se hicieron 12 entrevistas grupales a nifias y nifios de 3°, 4° y 5° de
Educacion Primaria de los centros educativos de Amurrio, donde se les preguntaba por la necesidad
de un grupo de participacion infantil, asi como por su percepcién y las posibles aportaciones de la
infancia a la labor municipal. En cuanto al personal técnico, se realizé un cuestionario interno al que
respondieron 23 personas, casi un 70% mujeres.


https://www.hauxeda.com/

Las reuniones seran durante el curso escolar, por lo que se planifican nueve
entre septiembre y junio que seran dinamizadas por un equipo profesional y la
lengua vehicular sera el euskera. Los temas para tratar seran seleccionados por el
propio grupo, quien priorizara 2 anualmente —uno principal y otro puntual-. Para
profundizar en los mismos se establece la colaboracién con agentes comunitarios
implicados en cada ambito tematico.

Durante el desarrollo del proyecto, se prevé una asamblea abierta a toda la
infancia de Amurrio, que sirva para ampliar el alcance de Elkargunea. Los proyectos
que se decida llevar a cabo pueden ser dirigidos a la institucion como a la
comunidad, sin intervencién de la primera. De todas formas, el Ayuntamiento
asume el compromiso de tomar en cuenta el trabajo y las propuestas del grupo,
dar una respuesta técnica y politica cuando corresponda y destinar un
presupuesto anual. Asi como realizar una coordinacién general a través de
Participacion Ciudadana y de hacer un seguimiento por parte de una comision
formada por esta misma area, Alcaldia, Infancia y Agenda 2030. Cabe mencionar
que la palabra cuidar aparece ligada a la funcién de este equipo para reforzar el
funcionamiento interno del grupo.

ASAMBLEAS DE BARRIO

DOCUMENTOS CONSULTADCS:
PAGNAS VVEB:
AREAS:

Las ASAVBLEAS DE BARRIO estan presentes desde 2012 y son uno de los “érganos de
caracter informativo, consultivo, de control y de formulacién de propuestas”. Estas
diez asambleas estan vinculadas al propio proceso de implantaciéon de la
participacion ciudadana en el municipio. Recogen el testigo del Foro Arnasa,
creado al calor de la Agenda Local 21, y se refuerzan bajo el paraguas de la
aprobacion del citado REGLAVENTO DE PARTICPACION CluDADANA (2006) y de la propia creacion
del Area de Participacién Ciudadana (2013).

En el informe de la Mesa de Participacion, se recoge que estas asambleas
habian ido perdiendo fuelle hasta quedar reducido a un grupo habitual de
asistentes. Y, con ello, un perfil homogéneo, con gran trayectoria militante y con
una relaciéon muy estrecha con el Ayuntamiento. En consecuencia, estos espacios
pierden el didlogo en pro de la “argumentacién”, “reclamacién” y “confrontacion”.
Antes de continuar, destacar que no hemos encontrado datos sobre el nimero o
el perfil de las personas que participan en las reuniones.

En este momento, desde el Area de Participacién Ciudadana se intenta
reforzar este espacio pues se ha visto debilitado debido a estas dinamicas y a la
propia situacion del tejido social. Por ello, se estan buscando estrategias para
aumentar la participacion y la calidad de la misma -reuniones individuales,
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diagndstico, combinar presencial y virtual..—. Se ha realizado un diagnéstico (141
encuestas), asi como un cambio en la dinamizacién. Ademas, la revista municipal
recoge que, por primera vez, en 2021 las reuniones presenciales se acompafian “de
un recorrido por las calles del barrio junto con las vecinas y vecinos del mismo para
conocer in situ las incidencias y las propuestas de inversidon concreta”.

También es importante mencionar que existe una partida especifica de
100.000€ pararealizar inversiones que salgan de estos procesos con la ciudadania.
Y, por ultimo, destacar que, durante las reuniones, se cuenta con servicio de
guarderia.

CAMPANA DE FOMENTO DE COMERCIO LOCAL

NOTICIAS: PAGNAS WEB:
ARE/S:

Otras de las experiencias mas citadas durante las entrevistas han sido aquellas
centradas en fomentar el comercio local. Por poner algin ejemplo, dentro de estas
iniciativas encontramos el SORTEO DE UNA CESTA SEMANAL DE PRODUCTOS LOCALES entre las
personas que consuman en el mercado. Asi como la creacién junto a APYMCA,
asociacion de pequenos y medianos comerciantes locales, de una plataforma de
venta online para crear un MRCADO VRTUAL para comercios, empresas y hosteleria
locales (Oiarzabal, 2021b).

Ademas, una de las experiencias que se sefalan durante las entrevistas es la
apuesta por una CESTADE NAVIDAD CON PRODUCTOS LOCALES © el AMURRIO GFT A7OKA organizada por
el Ayuntamiento de Amurrio junto con la diputacién de Alava. Esta feria del regalo
localizada en la Plaza de San Antén busca fomentar el consumo local, mostrando
la oferta comercial del municipio en clave de arte, decoracién, gastronomia,
juguetes, libros o0 moda. En 2021, participaron 30 comercios, 6 artistas y 10
productos locales. Todo ello aderezado con actuaciones o sorteos para animar la
participacion (EiTe, 2021b).

Por otro lado, también se destacan los diferentes cursos de asesoramiento,
formacion y apoyo al emprendimiento. Entre otras, se destaca el HOVENAE A MUERES
EMPRENDEDORAS AMURRIARAS que se realiza cada dos afos.

Cabe sefalar que, durante las entrevistas, también se sefiala que no hay
evaluacion de estas experiencias, por lo que se desconoce el impacto que pueden
tener.


https://www.hauxeda.com/

CENTRO RURAL DE ATENCION DIURNA

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
ARE/S:

Se trata de un servicio prestado por el Ayuntamiento de Amurrio que, junto con la
vivienda comunitaria, es de especial trascendencia en el cuidado de personas
mayores. Con el fin de mantener a las personas mayores en su domicilio habitual,
tiene como objetivo fomentar su calidad de vida a través de la atencion integral y
compensatoria de sus necesidades de socializacion. Para ello, presta apoyo a
actividades de la vida diaria y de ocio y tiempo libre durante el dia.

Con una capacidad de 15 plazas, de uso temporal o permanente, cabe
mencionar que este recurso municipal es mas flexible que los centros de dia
forales™ respecto al grado de autonomia de las personas mayores de 65 afos que
pueden acudir, admitiendo también a personas en riesgo de dependencia o en
grado 1 (y no solo en grado 2). Ademas, aunque con caracter excepcional, pueden
ser beneficiarias personas mayores de 60 afnos en situacion de especial fragilidad
por diferentes factores.

CONSEJO SECTORIAL DE PERSONAS MAYORES

DOCUMENTOS CONSULTADCS:
PAGINAS WEB:

AREAS:

Organo consultivo creado al calor del programa europeo Amurrio Lagunkoia —
ciudades amigables para las personas mayores— y de la propia fuerza organizativa
del colectivo inserto en el movimiento pensionista. A partir de aqui, un grupo de
15-17 personas se interesa por continuar con el grupo de trabajo para “luchar por
los intereses de las personas mayores de Amurrio” y, con ello, tomar decisiones
sobre asuntos como Nagusien Etxea, los programas de ocio o la soledad no
deseada en mayores de 75 ainos (Araba Foru Aldundia, 2019: 106). Cabe destacar
que el personal técnico de las dos areas implicadas se encarga de dinamizar y
recoger informacion.

Tras varias reuniones, se considera necesario consolidar el grupo y deciden
crear el CONSHIO SECTORAL DE PERSONAS MAYORES 'y, con ello, definen conjuntamente
objetivos, organigrama o su reglamento. El objetivo del mismo se centra en
“Mejorar los servicios publicos que se ofrecen a las personas mayores, en funcién
de las propuestas de mejora de las propias personas interesadas y dotar de

14 El centro de dia de competencia foral mas préximo se situa en Llodio y esta dirigido a todo Ayala,
al igual que el Centro Rural Diurno.
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herramientas a las personas mayores de Amurrio para que sean agentes para la
transformacion social” (Araba Foru Aldundia, 2019: 107).

Los proyectos en los que se trabaja son: guia de recursos para personas
mayores, planificacion de iniciativas, constituciéon del grupo motor para luchar
contra la soledad no deseada Nagusilan Amurrio, desarrollo de la revista Nagusiak
Aurrera. Se sefhala que el grupo es heterogéneo aunque no se han encontrado un
volcado de numero de participantes o de perfiles que permitan realizar un
seguimiento y evaluacién de su composicion.

Durante las entrevistas, el Consejo de Mayores es usualmente senalado
como uno de los proyectos mas potentes para trabajar hacia los cuidados como
politica faro.

FUSKARALDIA

W/EB:
ARE A RESPONSABLE:

Campana del fomento del euskara que se desarrolla de forma participada en un
periodo limitado en el tiempo. Busca convertirse en un ejercicio social para
cambiar los habitos linglisticos entre aquellas personas que entienden el euskera
con el fin de aumentar su uso.

Para ello, se elige entre dos roles ahobizia —para comunicarse en euskera
con aquellas personas que entienden— y belarriprest —pedir que les hablen en
euskera, aunque no tengan fluidez para hablarlo— que se marcara con una chapa.
Ademas, en el municipio se crean los arigunea, lugares en los que se garantiza la
posibilidad de comunicarse en euskera dentro de la entidad —barne ariguneak— o
con la ciudadania —kanpo ariguneak—. En total se crean 67 puntos en 2020. Esta
experiencia tiene un gran potencial transversal tanto dentro de las areas como en
relacién a la ciudadania.

GUIA CONTRA LA VIOLENCA DIGTAL

DOCUMENTOS CONSULTADOS: NOTICAS:
AREA:

La violencia machista a través del internet y las redes sociales esta creciendo
progresivamente, sobre todo teniendo en cuenta el contexto generado con el
COVID-19. Por ello, el Ayuntamiento de Amurrio ha creado una guia con
herramientas para hacer frente a las agresiones en entornos digitales y también
para sensibilizar fomentando una actuacion preventiva entre toda la ciudadania.
Por ello, se ha buzoneado por todos los domicilios, buscando el mayor alcance
posible para el conocimiento de estas herramientas.
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La guia, en formato bilingle, recoge explicaciones sobre la violencia
machista y sus causas, asi como las distintas formas en las que se expresa en el
escenario digital. Ademas, explica los pasos a seguir en caso de que una misma o
alguna persona del entorno sufra este tipo de agresiones, los recursos que existen
y acude a la responsabilidad de cada quien para no reproducir comportamientos y
actitudes violentas —sexistas, racistas, LGBTfobia...—.

HUERT AS MUNICIPALES
PAGNAS W/EB:
AREAS:

Concesion de huertas municipales anual para el autoconsumo de la ciudadania
otorgadas por sorteo y con el pago de una tasa simbdlica. Las aproximadamente
200 parcelas estan localizadas en Basatxi, San Roque y, especialmente, Larrabe.

Aqui se encuentra un area ataviada con mas de 63 parcelas ataviadas con
casetas para aperos, depdsitos de agua y también instalaciones colectivas como
aseos y duchas, asi como asadoras, fuentes y mesas. Cabe sefialar que desde el
Ayuntamiento se hace hincapié en criterios ecoldégicos en el cultivo y regado de
las mismas con el fin de respetar el ecosistema y la calidad del suelo.

INIQATI AS COVID-19

NOTIIAS: PAGINAS WEB:
AREAS:

La pandemia de covID-19 pone en evidencia las “lagunas” que existen en torno a
los cuidados y, con ello, las oportunidades para realizar una reflexién a nivel
municipal . A este respecto, parte de las personas entrevistadas
entienden que, a diferencia de la sociedad que supo adaptarse, la institucion no
consigue seguir el paso: “entiendo que el ritmo de la institucién es mas lento, pero
hay que coger nota y empezar a trabajar sobre ello”

Sin embargo, también se destaca que las exigencias de respuesta de la
pandemia fue una oportunidad para trabajar de forma transversal y desenvuelta.
Como resultado, se crean una serie de iniciativas para intentar mitigar los efectos
del confinamiento, primero, de la situacién de excepcionalidad, después, sobre la
salud fisica y psicolégica de la poblacién. Ejemplo de ello, ofrecer ayuda
psicoldgica telefénica y estrategias de autocuidado del bienestar emocional,
deporte en casa o un servicio de préstamo de libros a domicilio. Asimismo, tras
una mesa de crisis, activa un teléfono para coordinar personas voluntarias.
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MESA POR LA INCLUSION

AREAS:

Se trata de un foro en el que se relinen periédicamente profesionales de distintos
ambitos de la intervencién comunitaria en Amurrio. Estas son: representantes del
tejido asociativo del tercer sector, personal técnico de varias areas municipales —
Asuntos Sociales, Igualdad, Promocién Econdmica— y otros organismos publicos
—Educacion, Lanbide, Osakidetza, Salud Mental-, y Alcaldia. Este espacio de
coordinacién y participacion busca ser una antena social para detectar las
necesidades del pueblo. Para ello, los distintos agentes comparten y contrastan
informacioén, valoran la puesta en marcha de acciones para mejorar la calidad de
vida de la vecindad. Asimismo, contribuye al reforzamiento del tejido social y del
trabajo en red.

MESAS DE TRABAJO MUNICIPALES

NOTICIAS: PAGNAS WEB:
AREAS:

Se destaca que existen diferentes Mes4s DE TRABAIO SECTORIALES alrededor de tematicas
COMO INFANTIL, FIESTAS, EUSKERA, INCLUSION, MEDIO AMBENTE, ORDENANZAS FISCALES O PARTICPACON. En las
entrevistas realizadas se destaca su potencialidad a la hora de colocar los cuidados
como politica faro por su capacidad de introducir la tematica en diferentes
espacios.

Es decir, transversalizar los cuidados hacia dentro y fuera. Por un lado, entre
las diferentes areas, el personal politico y técnico, asi como entre el equipo de
gobiernoy la oposicidon. Por otro, se crean espacios de coordinacion con diferentes
instituciones culturales, deportivas, educativas, laborales, sanitarias, asi como
entidades econdmicas y asociaciones del tercer sector o voluntariado. Sin
embargo, y como se recogera mas adelante, en las entrevistas centradas en el
equipo politico se hace alusiéon a la necesidad de una mayor sistematizacion —
como crear actas— y de dotarlas de una mayor capacidad de influencia.

MUGAMURRIO

DOCUMENTOS:
AREAS:

Se trata de un proyecto para promover la salud y los habitos saludables en Amurrio
desde una estrategia comunitaria que se impulsé en Amurrio desde 2017 a partir
del programa Mugiment del Gobierno Vasco. Parte de una concepciéon amplia de


https://euskadilagunkoia.net/

la salud —no solo desde un enfoque sanitario— que busca que la ciudadania sea
sujeto activo de las politicas de salud y fuente corresponsable de cuidados. Otros
de sus objetivos son: el abordaje y la coordinacién intersectorial y el control,
seguimiento y evaluacién del funcionamiento de los servicios.

Este planteamiento exige espacios estables de participacion. Uno de ellos
es el grupo motor Mugiamurrio, que se constituye como un espacio de trabajo
intersectorial compuesto por personal técnico de las areas de Deportes, Personas
Mayores y Participacion Ciudadana, trabajadoras sociales, persona coordinadora
del Centro de Salud y de Mugiment y la dinamizadora del propio Mugiamurrio.
Otro espacio es el grupo extendido que conforma una red, de la que forman parte
también los clubes deportivos, asociaciones vecinales, de personas mayores, de
mujeres o las AMPAs. Esta red se va construyendo paulatinamente, buscando la
incorporacion de nuevos agentes.

Por ultimo, otros dos espacios estables son el Grupo de trabajo para la
promocion de la vida activa y saludable del Consejo de Mayores y el de Promocién
de la actividad fisica de mujeres migradas. Esta inclinacién a colectivos especificos
encaja con la intencion de aplicar una perspectiva basada en la equidad, que tenga
en cuenta los determinantes sociales que afectan a la salud y que estan
relacionados con marcadores tales como clase social, diversidad funcional, edad,
etnia, orientacion e identidad sexual, etc.

Ademas, el enfoque participativo busca generar sinergias con otros
procesos que se estan desarrollando y que se pueden relacionar con habitos
saludables. Ejemplo de ello puede ser AVURRO LAGUNKOW, AGENDA 2030, AMURRIOKOEKIN, las
ASAVBLEAS DE BARRO o el proyecto de reflexion sobre equipamientos deportivos
municipales. Una forma de extender el alcance comunitario del proyecto.

Por ultimo, destacar que dentro de las iniciativas desarrolladas desde
Mugiamurrio se encuentran: el Servicio de Orientacion Fisica, que atiende a
personas derivadas de otros servicios municipales; el programa de promocion de
envejecimiento activo Bizi zaitez Bizi Nagusiak; el programa de vida activa para la
salud 55+; los paseos saludables, o actividades de sensibilizacién, como
formaciones, charlas, etc.

PROMOCION DE LA ECONOMIA CRCULAR

NOTICIAS: PAGNAS  WEB:

AREAS:

Otros de los esfuerzos es promocionar y favorecer la economia circular en el
municipio. En ocasiones, en clave de concienciacién, como la campana RECCLARES LO
NUESTRO 'y que organiza diferentes actividades ludicas a través de las que se
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sensibiliza sobre la importancia de la recuperacién de residuos. Por otro lado, se
bosquejan lineas de actuacion con AvURRO EKOIZTU. DEFNICION DE UN MODELO DE ECOLOGA NDUSTRIAL
para abordar, entre las dareas empresariales del municipio basada en la
colaboraciéon publico-privada, ambitos como agua, energia, movilidad o residuos.
Asi como las ya citadas AvUDAS ECONOMICAS PARA LA IMPLANTACION DE NUEVAS LINEAS DE NEGOCIO QUE
FOMENTEN L4 ECONOMIA CRCULAR, LAREPARACION Y LA AUTO-REPARACON en el municipio.

Durante las entrevistas, también se habla de un cambio en los propios
habitos de consumo en el Ayuntamiento como, por ejemplo, eliminar las botellas
de plastico o apostar por productos de proximidad.

Otro de los proyectos destacados es AvURRONERE GIE BOX. Una iniciativa pionera
en Amurrio que, enmarcada en el Programa Berringurumena 2018, busca
concienciar sobre la importancia de dar una segunda vida a los objetos a través de
espacios donde depositar y recoger objetos de segunda mano sin intermediacion
econdmica. Para ello, se apela a la ciudadania a través de los centros escolares y el
tejido asociativo. En esta linea, encontramos TrUKEKUTX4 que involucra a siete puntos
del Valle de Ayala. Un espacio fisico que se esta llevando a lo virtual a través de
una web que permitira conocer los productos disponibles en la caseta.

PROGRAMA AMURRION GEHIAGO IRABAZI EUSK ARAREKIN

NoTass:

AREA:

AMURRION GEHAGO RABAZI EUSK/AR/REKIN @S un programa para promover el uso del euskera en
el municipio impulsado por el Ayuntamiento. El objetivo es fomentar el idioma a
través de una red de concertantes en asociaciones, comercios, hosteleria y
pequefias empresas amurriarras a través de campanas continuadas.

Ejemplo de ellas, Euskaraz BIZI NAHI DUT ECUNA UNa jornada en la que se
organizan diferentes actividades de ocio en un clima familiar; EskaTu EuskarAZ ETA
sARrIA IRABAZI para fomentar el uso del euskera en el comercio local al que se adhieren
25 establecimientos; Nirexiv Euskaraz que permite la identificacion de las personas
trabajadoras euskaldunes, asi como servicio de traduccion y carteleria.

Como ya se ha comentado en el apartado en el que se aborda el
presupuesto, esta iniciativa se complementa con otras como un programa de
becas para apoyar el estudio del euskera, la obtencion del titulo de monitorado en
tiempo libre en euskera o asistir a cursos de euskera organizados por la
Universidad de Verano de la upv/EHU. Ademads, se crea un curso de euskera basico
para comercio y hosteleria.



PROMOCION DE FIESTAS MAS IGUALITARIAS

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

Amurrio es uno de los nueve municipios sefalados por Emakunde®™ donde se han
puesto en marcha procesos exitosos de transformacién para garantizar el derecho
de las mujeres a participar en las fiestas locales sin violencias.

Se trata del proceso vivido en torno a la hoguera de San Juan en el que,
como tradicién, se quemaba a una bruja que era elaborada desde las escuelas. En
2015, el movimiento feminista solicité al Ayuntamiento que no se quemara, pues
reproducia falso estereotipos sobre las brujas.

En 2016, el Area de fiestas un poco modificé el encargo, pidiendo la
elaboracién de un mufieco —en general- aunque se enviaban fotos de la bruja de
anos anteriores. Ese afo, el colegio decidié —por su cuenta— hacer un banquero,
pero al siguiente se volvié al tema de la bruja. El grupo feminista Otsemeak, tras
intentar robar fallidamente la figura y las criticas y quejas escolares que desperto,
denuncié publicamente en una rueda de prensa la falta de actuacion por parte del
Ayuntamiento.

Fue un 2018, y con la incorporacién del Area de Igualdad, con el apoyo de
Alcaldia, cuando se modificaron las pautas para la creacion de un objeto y el
argumentario en torno a la hoguera. Ademas, el encargo iba acompafiado de un
proceso de sensibilizacion al alumnado. Ese afio se realizaron cajas con palabras
que representaban cosas negativas e indeseables —rencor, intolerancia...—. En 2019
el siguiente colegio decidid no participar porque quemar una figura o un objeto en
la hoguera iba en contra de su filosofia y planes de convivencia.

A partir de todos estos hechos, se creé una mesa de coordinaciéon
interinstitucional, “Educacién”, en 2019 para repensar la celebracion de la hoguera,
en el que participan el Area de Igualdad y los centros escolares.

> El estudio recopila diferentes estrategias que se estdn desarrollando en Euskadi para mejorar la
participacion de las mujeres en las fiestas locales. Atendiendo a las formas empleadas y a los distintos
agentes que se implican y al sefialamiento de puntos fuertes y puntos débiles, identifica buenas
practicas de municipios que promocionan fiestas libres de violencias. Esta investigacion se realiza
por un emplazamiento del Parlamento Vasco a Emakunde para elaborar un informe sobre este tema
a raiz de su condena unanime, el 18 de octubre de 2018, de las agresiones machistas sucedidas en
Hondarribia durante los Alardes un mes antes.



PROGRAMA ELKARTOKI

DOCUMENTOS  CONSULTADOS:
PAGNAS  WEB: PAGNAS WEB:

AREAS:

Programa centrado en (re)pensar el patio escolar desde las |égicas publico/privado
con el fin de transformar las dindmicas del mismo en dos centros escolares
publicos: Mendiko y Zabaleko. Es decir, se busca que el alumnado trabaje, a través
de talleres, “el género, la integracion, la diversidad cultural, asi como fomentar la
participacion en las acciones que les afectan a los nifios y nifias”.

PROGRAMA EUSKARABIDE
Noncms: PAGNAS WEB:
AREAS:

El Ayuntamiento de Amurrio busca impulsar el uso del euskara entre las personas
jovenes de entre 14y 18 anos a través de la combinacion entre formacion, deporte
y ocio con el PrROGRAVAEUSKARARBDE. Entre ellas, se cuenta con excursiones multiaventura
que aprovechan la practica de deporte —barranquismo, escalada, kayak, paddle
surf..— como excusa para el uso del euskara; asi como una escuela intinerante para
abordar las dificultades en el estudio y la practica del euskera a través de nuevas
tecnologias —podcast, TikTok—.

PROGRAMA HERRIL AGUNTZAILEAK

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
NoTIC4S: PAGNAS W/EB:

AREAS:

HERRLAGUNTZALEAK @S un programa compuesto por personas que recorren todas las
areas del municipio actuando de enlace entre la vecindad y el Ayuntamiento. Este
proyecto se inicié en 2018 a través del plan de empleo municipal y del plan de
empleo comarcal, en el que tres personas —en las dos primeras ediciones, cuatro—
con una serie de requisitos —de renta, padroén o situacién laboral — interactuan con
la ciudadania para recoger sus aportaciones, consultas y necesidades.

Asi, HeRrILAGUNTZALEAK, gestionado por el Area de Participaciéon Ciudadana,
cumple tres objetivos: una “escucha activa de las necesidades de los/as
ciudadanos/as de Amurrio y poder realizar una mejor gestién del mantenimiento
de la via publica, educar unos valores a la ciudadania y generar empleo destinado
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a personas en una situacién laboral vulnerable” (Araba Foru Aldundia, 2019: 93).

Las personas que desarrollan la figura de HeRrRLAGUNTZALEAK cumplen una serie
de funciones. Entre las mismas se encuentran: recogida y observaciéon de posibles
incidencias en la via publica; sensibilizacion y recogida de informacién; apoyo al
personal técnico municipal y brigadas en ciertos eventos, o labores de apoyo en
actividades y espacios del Ayuntamiento. Asimismo, pueden colaborar con los
Servicios Sociales de Base en el acompafiamiento de personas con dificultades de
movilidad -acudir al centro de salud, traslado de libros, etc. —; en el
acompanamiento afectivo a las personas mayores con problemas de soledad no
deseada, apoyo en el eskola bidea, etc.

Con ello, “este proyecto es una herramienta para fomentar la participaciéon
y una ciudadania activa, que vela por la calidad de los servicios de su municipio,
realizando propuestas de mejora centradas en necesidades del dia a dia” (Araba
Foru Aldundia, 2019: 93).

Esta iniciativa también se pone como ejemplo virtuoso en las entrevistas
realizadas al personal técnico. También a nivel de transformacion por el hecho de
la potencialidad que tiene incluir a personas racializadas en el organigrama
municipal:

“Una de esas personas es una mujer argelina que trae pafuelo. Es muy simpatica,
cumple muy bien su funcién. Especialmente, en los teatros, si que he visto mas gente
que otros afios no. Han venido mas saharauis, sus hijas, su familia, sus amigos... mas
gente que se ha acercado a participar y se ha sentado a ver las actividades y bueno
eso me parece un punto [..] Ella estaba siempre en la entrada, super visible en todos
los sitios, ha normalizado bastante”

PROGRAMA OINEZ

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

P AGINAS WEB:
AREAS:

EL PROGRAVIA ONEZ @s un servicio de inclusidn rural, subvencionado por la Diputacion
Foral de Alava y por el Fondo Social Europeo, que busca dar un acompafamiento
individualizado con intervenciones educativas, de inclusién socio-laboral y
ocupacional. Esta dirigido a personas derivadas de los Servicios Sociales
Municipales que tengan un diagndstico de situacidn o riesgo de exclusioén, se
encuentren alejadas del mercado laboral y requieran de apoyo individualizado y
flexible.

Este programa combina lo individual y lo social. Por un lado, fomentando de
intervenciones individualizadas para mejorar la empleabilidad y prestacion de
servicios de estas personas. Y, por otro, potenciando “la participaciéon social, la
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incorporacion de la perspectiva de género y el compromiso de todos los agentes,
instituciones, entidades, asociaciones y personas, para promover la inclusidon
sociolaboral y la autonomia de las personas participantes”. Estos dispositivos los
persigue a través de dos herramientas: el acompafamiento, que consiste en un
itinerario individualizado adaptado a las necesidades de la persona para desarrollar
sus capacidades, y los dispositivos, que abarcan actividades grupales de
capacitacion para potenciar actitudes, conocimientos y habilidades utiles.

En este sentido, es interesante destacar la promocién de la autonomia como
principio del programa, asi como la mirada hacia la comunidad y la integracién
social. Asi, ademas de buscar mejorar la percepcidon social de las personas que
estdn en una situacion de vulnerabilidad se basa en “desarrollar procesos de
arraigo y pertenencia a la comunidad, a partir de la consolidacién de la identidad
local que favorezcan la calidad de vida de las personas con mayores dificultades y
proporcionar mayores niveles de cohesién social e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres”, como se recoge en la pagina web de IRSE Araba
(Instituto para la Inclusién Social).

En este marco, se realizan diferentes actividades como el STAND POR L4
IGUALD/AD organizado en el marco del 8M, entre otras. En consonancia con estas
acciones, se incluyen como principios del programa la perspectiva de género, la
accesibilidad o el empoderamiento.

SENSBILIZAJON ECOLOGICA
NOTICIAS: PAGNAS WEB:
AREAS:

Son varias las iniciativas que buscan concienciar sobre la importancia de los
bosques y de la diversidad local. Por una parte, 704477 EGUN4 involucra a los centros
educativos de primaria del municipio para dedicar una jornada para reflexionar
sobre la importancia de los arboles en la lucha contra la crisis climatica y en la
plantacion de arboles autéctonos y cajas para que aniden los pajaros y los
murciélagos de la zona.

En este sentido, B7174B4sOET4N convierte un certamen fotografico en la excusa
para realizar sensibilizacion en la materia. Esta iniciativa, coordinada por la
asociacion medioambiental Muskerrak, con la colaboraciéon de la Sociedad
Europea de Evolucién y el Ayuntamiento, se complementa con charlas y una
exposicion itinerante y paseos por las zonas boscosas.
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SERVICIO DE AYUDA A DoMIALIO (SAD)

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

El Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) es un recurso de competencia municipal
gestionado desde los Servicios Sociales de base, de naturaleza asistencial y
preventiva, que esta destinado a atender a personas en situacién o riesgo de
dependencia para favorecer la permanencia en su domicilio y en su entorno
comunitario. Para ello, se ofrece una ayuda para la atencién doméstica y personal,
que busca contribuir al fomento de la autonomia, el desarrollo personal y las
relaciones sociales de las personas beneficiarias, evitando su aislamiento.

SERVICIO MUNICIPAL DE PSICOLOGIA DEL AYUNTAMIENTO DE
AMURRIO GAPPA

NOTICIAS: P AGNAS WEB:
AREARESPONS ABLE:

Equipo de psicologos formado por tres profesionales del sector que dan asistencia
psicoldégica, orienta y, en su caso, puede derivar a los diferentes programas
municipales. Algo que se refuerza durante la pandemia para tratar aquellos
problemas emocionales derivados de la misma, estando en contacto telefénico
con las personas mayores de 70 ainos del municipio. Ademas, se han encargado de
generar contenido centrado en estrategias de autocuidado o material para
explicar a la infancia qué es el coronavirus.

SOLEDAD NO DESEADA

DOCUMENTOS CONSULTADOS: NOTICIAS:
PAGNAS WEB:

AREARESPONSBLE:

Iniciativas diversas en el marco de abordar la soledad no deseada que, como
recoge el documento, parten de la idea de poner la vida en el centro defendida por
la economia feminista: “Si queremos estar centrados en las personas, debemos
vincularnos con los elementos centrales de la condicion humana, y especialmente
con la necesidad de cuidar y de ser cuidada.

Esta necesidad de cuidados se concreta de formas diversas como, por ejemplo,
en la deteccidén de situaciones de soledad no deseada percibida por las personas
de nuestro entorno”. Dentro de las NCATI/AS PARA COMBATR LA SOLEDAD NO DESEADA EN AMURRIO s
encuentran los siguientes proyectos:
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— SERVICO DE ATENCION PSICOLOGICA TELEFONICA A PERSONAS EN SITUACION DE
SOLEDAD NO DESEADA: Busca ofrecer apoyo emocional a través de la
atencion telefénica por parte del equipo psicolégico. Este programa
surge del aprendizaje de las carencias detectadas durante la
pandemia, momento en el cual el GAPPA fue reforzado para realizar un
seguimiento a personas mayores de 70 afios. En unas declaraciones
del equipo recogido en las Noticias de Alava sefalan: "El cuidado y
apoyo de las personas mayores es en esta situacion que estamos
viviendo mas importante que nunca, es por ello que contintan las
Ilamadas para conocer las necesidades de las personas mayores que,
ademas de comprobar que se encuentran bien, sirven para conversar
y dar apoyo, ya que en muchos casos la soledad es un factor
importante en este colectivo". Tras la buena acogida de este servicio,
se decide ampliar a otras personas que se sientan solas en el
municipio.

— MuaavurriO: Este servicio de orientacion, sensibilizacién e intervencion
para la vida activa y habitos saludables también puede tener un
impacto positivo frente a la soledad no deseada. Como explican
desde el propio servicio: “Cada vez los municipios y los pueblos son
mas humanos [...] pero todavia hay mucho que hacer. Por ejemplo, en
este confinamiento el foco se ha puesto en lo importante que es el
contacto social, la comunidad, el poder respirar aire, poder tomar el
sol, poder contactar con los vecinos, amigos, familiares. [..] Los
municipios mas caminables son aquellos que generan mas contacto
social y mas cuidados informales [..] La comunidad es realmente el
entorno saludable que tenemos que cuidar” (EITB, 2021a).

— SERVIAO DE ACOMPANAMEENTO PUNTUAL A PERSONAS CON DIFICULTADES EN SU
AUTONOMIA: PROBLEMAS DE MOVILIDAD U OTRAS SITUACIONES ESPECIALES QUE SE
VALOREN: Servicio dedicado a mayores y otras personas con dificultad
de movilidad que necesitan acompafiamiento para recados, ocio o
paseos.

— NAGUSILAN: Ademas, el Consejo de Mayores de Amurrio y un grupo de
mujeres de la Pastoral impulsan Nagusilan, una asociacién sin animo
de lucro que promueve el envejecimiento activo “mediante el
compromiso solidario, cubriendo necesidades de apoyo social y
afectivo” a través del voluntariado de acompafamiento y de
animacion.

- ARABA A PUNTO: Programa foral para generar acciones frente a la
soledad no deseada a través de sesiones de trabajo grupales en las
que participan instituciones y entidades publicas, privadas y del



tercer sector. El Ayuntamiento de Amurrio, a través del area de
Asuntos Sociales, esta participando como uno de los representantes
de los servicios sociales de la zona rural alavesa.
El marco de trabajo sobre la soledad no deseada es otro de los proyectos que
se sefalan como potencial para impulsar los cuidados como politica faro del
ayuntamiento.

/IVIENDA COMUNITARIA SAN MAMES ETXEA

NOTICIAS: PAGNAS WEB:
AREARESPONSABLE:

En las entrevistas es usual hacer alusion a la importancia de los centros de diay las
viviendas comunitarias para proporcionar bienestar y autonomia a las personas
mayores. Asi, se destaca la ViviEnDa ComMUNITARIA SAN MAMES ETXEA, UNn servicio de
proximidad de competencia municipal, cuyo objetivo de intervencién es la
atencion integral y compensatoria de necesidades de vivienda y socializacién de
personas auténomas mayores de 65 ainos que requieran de alojamiento de media
o larga estancia por distintas circunstancias de necesidad.

Tiene capacidad para ser el hogar de ocho personas, preferentemente con
residencia en el area geografica de Aiala y, especialmente, de Amurrio, que
comparten este espacio donde se proporcionan servicios como limpieza,
manutencién o animacion sociocultural. Destacan entre sus fines mantener los
vinculos sociales y comunitarios, fomentar el bienestar y la autonomia social, fisica
y psicoldégica, y promover la convivencia, solidaridad y ayuda mutua entre
personas mayores con distintas situaciones de autonomia. Con ello, se
contrarresta el posible aislamiento y pasividad y se actua preventivamente para
reducir la necesidad de servicios de mayor intensidad.

Actualmente, y dentro del marco del Plan Foral de Obras y Servicios, se esta
poniendo en marcha la rehabilitacion de la casa Lanpazurl que pasara a acoger estas
viviendas comunitarias y el CENTRO RURAL DE ATENCION DIURNA.


http://www.fsyc.org/




2
UNAMRADA AL INTERIOR

SOBRE EL CONSISTORIO EN CLAVE DE CUDADOS

El apartado UNAMRADA AL INTERICR tiene dos epigrafes. Por un lado, aquel centrado
en recoger algunas de las percepciones del propio funcionamiento y las relaciones
en.el consistorio surgidas durante las entrevistas al personal politico y técnico (ver
METODOLOGIA). Por otro, aquel en la que recorremos algunas actuaciones que
fomentan el cuidado del personal municipal como son: Formacién Sobre Clausulas
en Igualdad; Formacidon sobre perspectiva de género; Protocolo contra el acoso
sexual y sexista en el Ayuntamiento de Amurrio; Protocolo para una comunicacioén
no sexista.

2.4.1 INTER)DEPENDENCIAS EN EL AYUNTAMIENTO

SOBRE L4 APERTURA DEL AYUNTAMIENTO

En noviembre de 2018 se pone en marcha el Servicio de Atencién Ciudadana (a
partir de aqui, SAC) que, como se recoge en la revista municipal, busca facilitar,
agilizar y mejorar la calidad en las gestiones administrativas para convertirse en un
referente entre la ciudadania amurriense. En definitiva, un espacio “concebido y
disefado con una orientacion y clara vocacién de servicio para facilitar de una
forma coémoda el acceso, la comunicacioén y las relaciones con la ciudadania”.

Sin embargo, el sAC despierta sentimientos encontrados. Por una parte, se
valora como positivo porque, por un lado, evita que ciertas personas y
colectivos que acuden a solicitar ayudas sean estigmatizados pues se normaliza el
acceso al Ayuntamiento con independencia del servicio al que se acuda. Por otro,
porque “canaliza y puede ayudar al personal técnico a organizar su trabajo, aunque
hay que mejorar la atencién para evitar que suponga una distancia con la
ciudadania”

Precisamente esta preocupacion marca la disconformidad por parte de
algunas personas entrevistadas que entienden el SAC como una pérdida de
cercania del consistorio con la ciudadania. “Supuso un cierre, antes el
Ayuntamiento estaba abierto y la gente venia por su casa” ©7.. “El Ayuntamiento es
la administracion mas cercana a la ciudadania y el personal técnico quien disefia la
politica que se va a implantar y creo que es importante que esa persona tenga



contacto directo y en el tu a tu. Es carga de trabajo tener que atender a la gente
pero igual lo que tenemos es un déficit de personal y necesitamos mas puestos
estructurales”

SOBRE LA NECESIDAD DE EV ALUACION

En general, se destaca una falta general de evaluacién y seguimiento dentro del
Ayuntamiento . Se reconoce que se hace “por intuicién”, es decir, “si
pensamos que algo salié bien un afo repetimos, si no, no, pero no tenemos forma
de medirlo” . A este respecto, se hace alusiéon a la necesidad de criterios
establecidos previamente para poder evaluar “los efectos de lo que hacemos sin
caer en la autocomplacencia para poder saber si esa medida ha tenido el efecto
deseado y poder mejorar” (fl1.. Asi como se valoran de forma positiva los estudios
de impacto o larealizacién de encuestas a la poblacién previas al desarrollo de
un proyecto

La falta de evaluaciéon influye en la idea de colocar los cuidados como
politica faro porque no existen datos segregados que permitan conocer quién usa
qué recursos, especialmente, en funcion de ciertos marcadores sociales que
puedan ser fundamentales en el desarrollo de politicas publicas mas inclusivas.

Sin embargo, a la hora de calificar cuales son esos criterios se da una tension
entre una mirada centrada en el capital econdmico y una que incluye el capital
social. Por un lado, se pone el foco en criterios cuantitativos y se le da una gran
importancia al capital econémico . “Si organizamos una actividad que vale
50.000€ y vienen 4 no es rentable” entendiendo que, por mucha repercusion que
pueda tener en la vida de una persona particular, “dependiendo del coste, no lo
vale”

En general, la vision mas extendida entre las personas entrevistadas es la
que pone en el centro el capital social y el bienestar: “El gasto social no es
comparable con la cuantia que se llevan otras areas como el personal, el vertedero
o las carreteras. Para asfaltar cuatro calles te gastas facilmente 30.000€, para
hacer una carretera en un monte 100.000€. Hacer que un sefior mayor pueda salir
de su casa es muy barato y tiene unos beneficios que son imposibles de cuantificar
a nivel econémico, pero sabemos que con llegar a una persona es increible porque
le cambias la vida. Sin embargo, esto lo cuestionamos y la carretera no”

SOBRE JERARQUIAS, LEGTIMIDADES Y TRANSVERSALIDAD

Uno de los elementos que mas se destaca es la “jerarquia” en el funcionamiento
interno . Una falta de horizontalidad que, aunque se va mejorando con el
paso de los anos, se entiende como “una estructura muy dificil de cambiar” 7). A



este respecto, también se seiala la diferencia de legitimidad y la falta de peso que
tienen unas areas y otras. Entre las dreas que se consideran mas valoradas se
encuentra urbanismo o zuzendaritza

Esta distancia es una de las preocupaciones de la puesta en marcha de un
giro hacia los cuidados como politica faro. Pues es recurrente seflalar que hay una
diferente aproximacion de los cuidados en unas dreas mas que en otras. Cultura,
igualdad, juventud y personas mayores, participacion ciudadanay, especialmente,
asuntos sociales son las mas sefaladas “porque son las que trabajamos con
personas y sabemos que no son maquinas y hay que cuidar” tl.. Algo que lleva a
tener la perspectiva de los cuidados en el centro, “nosotras tenemos esa
perspectiva, pero es la que deberia de tener todo el Ayuntamiento”

En este sentido, se pone en valor que este proyecto se realice desde el
equipo de gobierno con el alcalde incorporado al grupo motor de cuidados. Se
interpreta que dota de legitimidad y que puede conseguir que sea “un paraguas
que se entienda de todas y todos, para todas y todos” . A este respecto, se
destaca el papel de alcaldia en la mejora del ambiente interno que favorece este
tipo de iniciativas

En relacion a esta verticalidad, se hace alusiéon a la falta de transversalidad
en el trabajo municipal pues, aunque se destaca el avance logrado en esta ultima
legislatura, en ocasiones se desconoce lo que se esta realizando en otros
departamentos. Algo que se seflala como una pérdida de eficacia

Si que se destaca el trabajo conjunto entre diferentes areas afines que se
produce bien por la necesidad de poner en marcha proyectos comunes, bien por
afinidad personal. Asi, entre areas de ciudadania o entre las areas ligadas con la
promocion econdmica se sefnala que se colabora de forma habitual

Por otro lado, hay momentos en los que es inevitable no trabajar de forma
transversal aunque, en este caso, no todas lo consideran igual de facil. Asi,
urbanismo se destaca como central pero se dibuja como “impersonal”
Mientras que dreas como participacion ciudadana o medio ambiente se entienden
como facilitadoras de la transversalidad . No obstante, en ocasiones,
también se consideran que cargan el, ya de por si abultado, volumen de trabajo
por tener en marcha “demasiadas” mesas o planes

Volviendo a los cuidados como politica faro se destaca la necesidad de
transversalizar el proceso y dotarlo de una coordinacion general en el
ayuntamiento, para que no quede en areas estancas. Especialmente, en las que se
leen como mas cercanas a los cuidados, como puede ser asuntos sociales,
igualdad o participacion ciudadana. Sin embargo, también se sefala la dificultad
debido a que no se aprecia un marco de coordinaciéon general que permita
implementar este tipo de proceso . Es decir, se echa de menos



una coordinacion que permita trabajar de forma mas fluida, conjunta y aprovechar
sinergias, aunque se es consciente de que “la rutina y el volumen de trabajo no te
permite”

En contraste, se entiende que areas como urbanismo o las ligadas con
zuzendaritza son las mas alejadas porque se ven como mas “cuadriculadas” o con
“menos tiempo”, aunque también se destaca la evolucién respecto a afos
anteriores. “Hay diferencia entre las areas que trabajan de forma externa y las que
lo hacen de forma interna, que no hacen proyectos ni eventos, asi que es normal
que no tengan tan presente a la ciudadania” r3/. Algo que se explica a través de la
I6gica de que, desde ciertos departamentos, se piensa “mas en clave de derechos
que de cuidados”

En esta linea, el trabajo transversal no siempre se ve como positivo. Por un
lado, se interpretan como una carga de trabajo con continuas reuniones que
dificultan mas que solucionan. Asimismo, algunas personas entrevistadas
consideran que hay areas demasiado técnicas para abrirlas. “Nosotros no tenemos
el problema de transversalidad porque llevamos todas las areas, otra cosa es que
la trabajadora social se meta en lo nuestro” . Unas dudas que se comparan con
la participacion externa: “éLa participacion sirve de algo? Txerra tiene que sufrir un
monton de reuniones con la ciudadania pero, équé representatividad hay al final?
Muchas veces lo que se hace es repetir el mismo didlogo en diferentes sitios”

Cabe destacar que, pese a estas discrepancias, no quiere decir que no se
consideren fundamentales en un proyecto de cuidados, todo lo contrario. Es
recurrente hacer alusién a que es necesario implicarlas para darle peso y
potencialidad al proyecto ). “Yo posiblemente no tenga presente
el cuidado en cada paso que doy, pero cualquier objetivo que se plantea en las
areas en las que yo trabajo hay un objetivo prioritario que es la mejora de la
comunidad, estamos para que la gente viva mejor y eso es cuidar a la gente. Pero
es algo que impregna a cualquier area municipal porque los servicios publicos
estan para servir a la comunidad. Desde el drea técnica, a la econédmica, cualquier
area del ayuntamiento esta para servir a la comunidad”

Asimismo, se denuncia que las |6gicas burocraticas ahogan los proyectos en
papeles o en plazos de tiempo muy largos. Por ello, también se habla de la
necesidad de “salir de los despachos y trabajar con la comunidad” . Algo que,
por otro lado, no solo no se percibe como valorado sino que incluso penaliza.
Ademas, hay una continua alusion a la excesiva burocratizacion que agobia y
enquista y no permite trabajar con las personas . “Esta maquina que es
el Ayuntamiento funciona si los expedientes van bien o si estas sirviendo a la
comunidad. Yo creo que esta perspectiva es la importante”



SOBRE TRANSPARENCIA Y PARTIPACION DE LA OPOSICON

Cabe senalar que los agentes politicos describen las relaciones entre el equipo de
gobierno y la oposicion como buenas, aunque aquejan de una falta de
transparencia que queda reducida al limite exclusivamente legal. De este modo,
se hace alusiéon a que en las comisiones son meramente administrativas y las
mociones se convierten en instrumentos para poder acceder a informacién e
introducir debates en el consistorio. Algo que se considera que produce
discusiones y tensiones que podrian solventarse con otras formas de hacer.
Formas como las vividas durante la pandemia, donde la informacion y el trato se
entiende como mucho mas cercano y continuado.

Esta falta de transparencia también se sefiala con el personal técnico que,
aunque proporciona informacion, lo hace con cierto recelo y prevenciéon. Este
hecho se relaciona con un vicio de una orden anterior de que la informacién debia
pedirse por escrito y pasar por alcaldia.

Por otro lado, hay una sensacién de que la apuesta por la participacion
ciudadana del Ayuntamiento no se ve reflejada en la participacién politica que se
ve que queda al margen. Se sefiala que se les invita a las diversas mesas de trabajo
pero que, a pesar de la gran exigencia en tiempos que supone, su aportacién queda
reducida a dar la opinidn sin repercusiéon. Una opinidn que, en muchas ocasiones,
consideran que queda en el olvido porque no se crean actas. Por ello, reclaman
una mayor capacidad de influencia accediendo también a los diferentes grupos
motores donde la capacidad de decisiéon es mayor.

SOBRE LAS RELACIONES INTERPERSONALES

Ala hora de pensar en un Ayuntamiento que cuide, se hace alusién a laimportancia
de mirar hacia dentro y reflexionar sobre las propias relaciones que se dan en el
Ayuntamiento. Una vez mas, se destaca una gran diferencia entre areas. Asi,
ciudadania se entiende como un area donde hay un gran “pegamento” entre las
propias personas trabajadoras . De esta forma, la perspectiva de cuidados “se
aplica, pero desde la relacidon personal, desde el carifio que nos deparamos unos a
los otros, pero porque nos queremos. Pero desgraciadamente no hay una
estructura que trabaje todo eso, que es nitidamente jerarquizada [..] que, en
ocasiones, implica que se den relaciones violentas”

Ademas, se destaca la necesidad de autocuidados para no terminar con el
“sindrome del trabajador quemado” ya que “hay que cuidarse para cuidar” .En
este sentido, se hace alusidon a la necesidad de una mayor conciliacion y de
impulsar el teletrabajo pues “queremos sentirnos cuidadas y cuidados”



247 ACTUACONES QUE BUSCAN INCENTIVAR EL CUDADO EN EL
FUNCIONAMENTO INTERNO

FORMACON SOBRE CLAUSULAS EN IGUALDAD

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

AREAS:

La formacién al personal técnico y politico es una herramienta fundamental para
concienciar y sensibilizar sobre la importancia de incorporar la perspectiva de
género en sus actividades. A este respecto, nos detenemos en el INFORME DE
FORMACION SOBRE CLAUSULAS EN IGUALDAD porque se recoge una evaluacién del trabajo
realizado. Esta formacién se impartié en junio de 2020 y el contenido —tedrico y
practico— versé sobre cldusulas sociales en igualdad en los contratos que se
elaboren en el Ayuntamiento.

Al amparo normativo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de
Sector Publico, las administraciones locales tienen capacidad para incorporar
criterios sociales y ambientales entre los criterios de adjudicaciéon, en las
condiciones especiales de ejecucién o en la solvencia técnica. Segun se recoge en
la Guia de Emakunde, en la ley se sefiala “el deber transversal y preceptivo de que
toda contratacion publica incorporara criterios sociales y medioambientales”, con
lo que es un imperativo legal.

Respecto al informe, se sefiala el alto interés en el tema. Cabe seialar los
esfuerzos crecientes en ir incorporando clausulas sociales —igualdad, euskera,
local- y medioambientales por parte de parte del personal técnico municipal en
los criterios de adjudicacion. Esto se refleja en dos documentos facilitados por el
grupo motor sobre posibles clausulas para la contratacion en el ayuntamiento de
Amurrio.

En el informe, se recoge que hay mucha capacidad de mejora. De los 15
contratos que se analizan del Ayuntamiento, solo uno habia incorporado clausulas
sociales en igualdad. También se sefiala como necesidad tener en cuenta el
lenguaje inclusivo en la redaccién.



FORMACIONES SOBRE PERSPECTI/ A DE GENERO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:
AREAS:

La incorporacion de la perspectiva de género de forma transversal en la
administracion local exige la formacién y sensibilizacion del personal técnico y
politico. Por ello, se han desarrollado distintas formaciones para todas las areas:

- FORMACON ENIGUALDAD DE GENERO A TODAS LAS AREAS (2014).

- FORMACION AL PERSONAL TECNICO Y POLITICO PARA PROMOVER EL USO DEL LENGUAJE SEXISTA
Y LABOR DE REVISION DE LOS DOCUMENTOS INTERNOS Y EXTERNOS PARA SU MEJORA (2020).

- FORMACION SOBRE PRESUPUESTOS CON PERSPECTIV A DE GENERO PARA TODO EL PERSONAL DE
LAS AREAS MUNICIPALES (2020).

Asimismo, y ligado directamente al objeto del proyecto de incorporar la
perspectiva de cuidado en la accién municipal, se impartié, el citado curso
ECONOMIAFEMINISTAY POLITICAS BASADAS Y APLICADAS ALAECONOMIADEL CUDADO (2019/2020).
Ademas de la formacion sirvié para poner ejemplos practicos y realizar un breve
mapeo sobre las dificultades y potencialidades de integrar un enfoque de cuidados
en Amurrio. No nos detenemos en sus contenidos porque se incorporan y se
relacionan con los resultados generales del diagnéstico.

PROTOCOLO CONTRA EL ACOSO SEXUAL Y SEXISTA EN EL
AYUNTAMIENTO DE AMURRO

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

AREAS:

En 2017, el Ayuntamiento de Amurrio se doté de un PROTOCOLO CONTRA EL ACOSO
SEXUAL Y SEXSTA entre el personal municipal, sus organismos auténomos y
fundaciones —sin distinciones por tipo de contrato ni vinculo—. El objetivo es
garantizar el derecho de todas las personas, independientemente de su sexo, a
disfrutar de un espacio laboral seguro y libre de violencias.

Esta herramienta, formalizada entre Alcaldia, Igualdad y los sindicatos con
representacion, tiene dos funciones: una preventiva, a través de la sensibilizacion,
informacién y formacién, y otra de implementacion de procedimientos de
actuacion en caso de que existan denuncias de acoso o violencia en el trabajo. El
Ayuntamiento asume la obligatoriedad de socializar este instrumento entre todas
sus personas trabajadoras.



Cabe destacar que cuando los servicios son externalizados a entidades
sobre los que la administraciéon local no tiene control, puede advertir a la empresa
competente de que, si no soluciona el caso de acoso sexual y sexista, la relacion
contractual puede ser extinguida. Ademas, en las cldusulas de contratacion se
debera indicar, en la medida de los posible, que la empresa no ha recibido ninguna
inhabilitaciéon por discriminaciéon de sexo.

Por ultimo, mencionar que entre las faltas graves se incluyen “comentarios
continuos y vejatorios sobre el aspecto fisico, la ideologia o la opcién sexual”.

PROTOCOLO PARA UNA COMUNICACION NO SEXISTA

DOCUMENTOS CONSULTADOS:

AREAS:

Uno de las medidas para garantizar la transversalidad de género en la gobernanza
es el uso inclusivo del lenguaje. Por ello, en 2020 se desarrollé una FORMACON PARA
PROMOVER SU USO ENTRE EL PERSONAL TECNICO Y POLITICO, asi como de imagenes y de los
contenidos en todos los materiales de todas las areas municipales.

A partir de esta formacion se elaboré una GU/ entre Alcaldia e Igualdad
donde se sistematizan todas las recomendaciones —en castellano y euskera—y se
socializé en todas las areas municipales. Esto se debe a que todavia no se ha
incorporado suficientemente en la documentacioén oficial —de 227 documentos, un
41% hacian un uso no sexista del lenguaje cuando se elaboré el diagnéstico—. A su
vez, se incorpord un diccionario en los ordenadores de todo el personal creado por
el Instituto de la Mujer.



2.5
; CUDADOS COMO FARO?

REFLEXIONES SOBRE COMO SE PERCIBE EL PROYECTO

En el apartado ;CUDADOS COMO FARO? recogemos algunas de las percepciones del
proyecto que se estd implementando que busca poner los cuidados como faro de
las politicas municipales surgidas durante las entrevistas al personal técnico y
politico. Son dudas y potencialidades que pueden servir para reflexionar en los
pasos siguientes a dar.

CUDADOS COMO OBJETIVO INHERENTE A LA ADMINISTRACION

“Los cuidados es el tema estrella” . Una de las ideas mas extendidas entre las
personas entrevistadas es que poner los cuidados como politica faro del
ayuntamiento no solo se ve como positivo, sino que se percibe como uno de los
fundamentos de las politicas publicas. Asi, por poner unos ejemplos de estas
declaraciones:

“Deberiamos de impregnar el proceso de un carifio a la comunidad para que
la gente viva mejor y eso es cuidado. Nuestro trabajo esta volcado hacia
eso”

“Todos los departamentos tienen que asumir que se puede facilitar la vida”

“El enfoque de cuidados es un buen enfoque y, ademas, la administracién
esta justamente para eso, para cuidar”

“El objetivo de la administracion es dar bienestar al ciudadano, coincide con
esta idea de cuidar. Cuidados es todo lo que se hace. No se me ocurre
nada de lo que hagamos que no vaya dirigido a cuidar porque aqui no
buscamos el maximo beneficio, sino el maximo bienestar. Otra cosa es
que nos entretengamos en la herramienta”

Sin embargo, en lineas generales, se percibe que se cuida de forma puntual y no
global. Es decir, a través de momentos en los que se aborda la diversidad, la
economia circular, la igualdad, la sostenibilidad, la transiciéon ecoldgica y
alimentaria... “Es un fin primordial que ibamos desarrollando, pero en puntos muy
concretos, por eso es importante tener una vision mas amplia que nos permita
poner la ciudadania en el centro”



i COMO ABORDAMOS LOS CUDADOS?

Precisamente, este paso de lo particular a lo transversal es donde se encarnan las
grandes dudas sobre el proyecto, éicodmo definimos cuidados?, édénde ponemos
el limite?, é¢qué dejamos fuera y por qué? Asi:

“Es un enfoque muy novedosoy, tal vez por ello, también es muy complicado
llevarlo a cabo. A veces parece que es todo y otras veces nada”

“Esta es una duda fundamental. Cuidar no es solo cuidar a mayores o a la
infancia, como teniamos en la cabeza hasta ahora, es también como o
dénde colocamos un banco. Y ese es el problema, es muy amplio y no
sabemos dénde nos estamos metiendo, pero es importante porque que
las personas estén bien es el centro de nuestro cometido”

“Se pone mucho el foco en las personas mayores, diversidad funcional,
maternidades y paternidades, infancia... pero se tiene que abrir el abanico
porque cuidar es mucho mas”

Por ello, se da gran importancia a detenernos en reflexionar sobre los cuidados:
“¢Qué estamos haciendo por los cuidados? éQué podemos hacer para que la gente
se sienta cuidada? Si le ponemos nombre a lo que queremos hacer es mas facil
que sepamos, igual lo estamos haciendo y no lo sabemos” .Y es que, a la hora
de aplicar criterios en clave de cuidados, si hay unas palabras que se repiten en las
entrevistas son “intuicion” e “instinto”:

“Inconscientemente tocamos algunos temas y otros no, pero no lo hacemos
de forma analizada o sistematizada, por eso esta bien trabajarlo e
interiorizarlo”

“La mayoria de los criterios de cuidados, en el fondo, se tienen en cuenta de
forma inconsciente”

“Muchas cosas las vas haciendo intuitivamente pero no le dedicas
suficientemente tiempo a reflexionar sobre lo que haces, cémo lo haces
y planteartelo en un futuro, asi que me parece importante que se realice
esta reflexion”

“Creo que lo tenemos muy metido en todos los departamentos, otra cosa es
que se haga de forma consciente o no”

En este sentido, ademas de la sensacién de que, de alguna forma, se aplica la
perspectiva de cuidados, también se destila una necesidad de reflexion y
formacion sobre la materia:

“El dia a dia nos mata [..] Pero, a pesar de las limitaciones econdmicas,
legales, no se hace tan mal, pero necesitamos formarnos y tomar
consciencia porque no tenemos tiempo de pensar en ello”



“Nuestro dia a dia nos come y nos impide trabajar en cuestiones clave,
necesitamos tiempo para reflexionar”

“Ejecutamos y no nos da tiempo de pensar, de planificar porque nos falta
tiempo”

A partir de aqui, la duda mas extendida surge de la pregunta: “écomo se protocoliza
el hecho de cuidar?”

“Me cuesta ver la perspectiva”

“Al final, lo de aplicar este tipo de criterios lo haces porque estamos
obligados por la normativa”

“Al igual que todos los criterios de igualdad, medio ambiente,
participacién... muchas veces nos parecen poco practicos”

“No soy capaz de aterrizarlo, hay que tener en cuenta la diferencia entre la
teoriay la practica”

Este recelo posee una doble vertiente. Por un lado, hay un sector del personal que
tiene ciertas reticencias a la hora de aplicar unos criterios que entienden dificultan
y ralentizan el trabajo:

“En muchas ocasiones el tema de criterios lo Unico que hace es enredar. Por
ejemplo, se pueden poner unos criterios de renta en contratacién, pero
épara poner una tuberia seguir criterios de medio ambiente?, épara qué?”

“Tenemos muchos frentes abiertos, cuidados, infancia, participacién... tengo
que dejar de hacer unas cosas para hacer otras y no puede ser, ese no es
mi trabajo”

Por otro, hay “temor a que se corrompa la palabra cuidados” 'tl.. En este caso, la
preocupacion gira en como hacer para avanzar hacia una “vision de los cuidados
mas integral y global” . Aqui las preocupaciones van por otros derroteros en
preguntas del tipo:

¢Como salimos del plano individual y familiar para avanzar a un plano
comunitario? “Necesitamos potenciar los servicios que den cuidados y no
tanto prestaciones”

¢Como incorporar la diversidad sin olvidar ningun colectivo?
“Aunque trabajamos para cuidar, cuidamos al colectivo general, es muy dificil bajar
a cada persona, especialmente, si pensamos en un enfoque interseccional” .0,
en esta linea, écdmo incorporar la diversidad si el perfil de la gente con la que
trabajas es homogéneo?

¢Como evitar perpetuar la discriminaciéon multiple? “Hay que tener cuidado
en no perpetuar esa situacidén porque los servicios sociales pueden perpetuar la
discriminaciéon como, por ejemplo, a través de las prestaciones. Muchas veces sirve



para que las mujeres se encarguen de los cuidados, da igual que de forma familiar
como en trabajo precario” . “Ademas, hay cldausulas que introduces por un
criterio pero que falla en el otro. Por ejemplo, bonificar la vivienda con energias
renovables o un vehiculo eléctrico esta bien porque fomenta el cambio de habitos,
pero, a la vez, estamos favoreciendo a clase pudiente. Intentamos darle vueltas
para introducir la renta, pero es dificil”

Pese a todas estas dificultades, hay una vision optimista en la que el
proyecto se entiende como ambicioso aunque viable: “No sé hasta qué punto es
operativo, pero al final todo se trata de organizaciéon” “Es cuestion de empezar
y, con el tiempo, lo incorporas” . En general, se ve como positivo crear
herramientas en clave de cuidados bien sea en forma de checklist, carteles o
esquemas que faciliten la transformaciéon. Por ello, este es el gran reto: “hay que
aterrizar a algo concreto porque si no se queda en el mundo de las palabras y las
cuestiones concretas las valoramos mas”

“El tamano del ayuntamiento, no es ni muy grande, donde los estancos son cada
vez mas estancos, ni pequeno, hay muchas areas y no pueden ponerse de acuerdo”

. Esta cita muestra la potencialidad del consistorio para poner en marcha un
proyecto de este tipo. Sin embargo, y como citamos en el apartado anterior, esta
capacidad se ve con gran capacidad de mejora.

“Tenemos que rentabilizar el tiempo y, con ello, tener muy claro dénde queremos
incidir porque todo el mundo tiene un exceso de trabajo y no podemos dejar lo
que dice la ley” . Una de las limitaciones mas destacadas en las declaraciones
recogidas hasta el momento es precisamente la falta de tiempo que ahoga al
personal técnico. Algo que se achaca por una escasez de personal en el
ayuntamiento que exige una mayor apuesta por el equipo municipal

Sobre este respecto, se verbaliza la preocupaciéon sobre quién va a
implementar y empujar el proyecto si se tiene en cuenta que “la técnica de
igualdad esta precarizada y esto va a acabar influyendo en el proceso” :¢. En esta
linea, también se sefiala un exceso de asistencias técnicas continuadas y
subcontrataciones que hacen que se pierde el control de los procesos
Y no solo: “cada vez se subcontrata mas y, con ello, se precariza y esto también
tiene que ver con los cuidados”

De esta forma, para desarrollar cualquier tipo de programa se entiende que
“el problema es el dinero, si él no tenemos margen de maniobra . Por ello, hay



una peticion de que el proyecto quede relegado a nivel presupuestario . Sin
embargo, este es otro de los puntos de disenso:

“No se puede seguir aumentando el gasto, sacando iniciativas y servicios, sin
pensar en los recursos. Por ejemplo, nadie estd pensando el gasto que va a
acarrear la Casa de las Mujeres, al igual que tampoco se hizo en su dia un
plan de viabilidad del Parque temadtico de energias renovables, que genera
muchisimos gastos y no va nadie. Lo mismo pasa con la Casa de Cultura que
pone los objetivos muy bajos y quiere mucho presupuesto”

“El que tiene que tener intencién es la parte politica que es la que toma las
decisiones, yo puedo dar la matraca con el marco juridico, porque es el que
tenemos, pero los intereses del Ayuntamiento los marca quien manda”

“Es una cuestion politica, nosotros no tomamos esas decisiones. Pero un 80-
90% del presupuesto no tiene margen de maniobra porque son gastos fijos”

Ademas de los recursos, también se ve como complicado ciertos margenes
legales:

“Metemos cldusulas en casi todos los pliegos hasta donde se puede
econdmica o legalmente” porque “la ley no permite hacer todo lo
que tenemos”

“Introducir clausulas de género, euskera... en las licitaciones es muy
complicado y el equipo de juristas nos hace dar mil vueltas”

Una complejidad que aumenta con otra de las problematicas mas destacadas: el
gobierno multinivel y la limitacion de competencias . Unas limitaciones
que, aunque se intente, son muy dificiles de superar. Diferentes rangos de norma
que, en ocasiones, incluso se solapan y hacen aun mas complicado poder incidir
en ciertas tematicas.
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3
CARTA DE PRNCPIOS

DEFINENDO LO QUE ENTENDEMOS POR CUDADOS

En el apartado CARTADE PRNCPIOS queremos poner el foco en la dificultad de definir
qué es un ayuntamiento que cuida por lo que vamos a detenernos en mapear
nuestra particular vision de cuidados a partir de una serie de preguntas como son:
éa quién quiere cuidar?, éa quién necesita implicar? Para poder comenzar a perfilar
una serie de principios que vayan tejiendo una vision compartida sobre los
cuidados.

3114 ANATOMIA DE LOS CUDADOS

Para ir acercandonos al faro de los cuidados, necesitamos primero explorar cuales
son los caminos que nos llevan al mismo. Para ello, vamos a mapear un corazéon
imaginario a través de las preguntas, éicomo puede el Ayuntamiento cuidar
poniendo la vida en el centro?, ¢éa quién quiere cuidar?, éa quién necesita implicar?
A partir de aqui, hemos creado nuestra propia concepcion de la anatomia de los
cuidados, a través de un corazén que hemos dividido en cuatro grandes lineas
imaginarias que distribuyen nuestros ambitos y protagonistas: ECONOMIA. INSTITUCION.
SOCEDAD y TERRITORO (ver ).

INSTITUCION SOCEDAD

TERRITORIO ECONOMIA

FIGURA 2: ANATOMIA DE LOS CUDADOS



ECONOMIA: MERCADO Y TRABAJOS

Ante las preguntas a quién necesita implicar o a quién necesita cuidar el
Ayuntamiento, la economia es un ambito que surge con fuerza. Somos
conscientes de los limites competenciales y materiales que tiene el consistorio
para poder intervenir en ella, pero hay medidas que pueden incidir y abrir la puerta
al cambio. En nuestro particular mapeo, hemos identificado dos areas: mercado y
trabajos.

MERCADO: Partiendo de esos limites competenciales y materiales, para caminar
hacia un Amurrio que cuide no podemos olvidar la parte ligada a la produccioén,
distribucién, comercio y consumo de bienes y servicios. Es decir, facilitar formulas
econdémicas mas ligadas al territorio, en clave de responsabilidad social y que sean
respetuosas con el medio ambiente.

TRABAIOS: Trabajos, asi, en plural. Nuestras vidas estdn muy ligados a las tareas que
desempefamos para mantenernos, bien sea de forma remunerada o no
remunerada. Por eso, sostener la vida también implica garantizar unas condiciones
laborales dignas —horario, proximidad, salario— que propicien la vida. Y no solo. En
este espacio, no podemos olvidar la visibilizaciéon y denuncia de las desigualdades
de género ligada a la divisidon sexual del trabajo y la economia del cuidado.

INSTITUCION

Para avanzar en un Ayuntamiento que cuida, la parte institucional es fundamental.
Por eso, también hemos marcado este terreno con interés, especialmente, en dos
areas: consistorio y servicios publicos.

CONSISTORIO: EI Ayuntamiento es el epicentro del trabajo que estamos realizando vy,
con ello, se entiende que debe impregnarse de un funcionamiento en clave de
cuidados. Nos referimos a transversalizar esta mirada para ir, paulatinamente,
involucrando sus diferentes areas, asi como avanzar hacia una estructura y una
organizacion interna municipal que cuide hacia dentro y, con ello, también hacia
fuera.

SERV/ICIOS PUBLICOS: Para convertir los cuidados en un asunto publico —y no privado
que depende de las familias—, es fundamental, como dijimos, involucrar a la
comunidad, pero también un esfuerzo en recursos institucionales enfocados a
poner la vida en el centro. Para ello, hay que aportar por reconocer y reforzar todos
aquellos servicios que estan relacionados con la provisiéon de cuidados, tanto los
que se prestan desde los servicios sociales municipales como aquellos



relacionados con otros equipamientos y actividades del resto de las areas
municipales, relacionados con la cultura, el deporte, la educacién, la sanidad, y el
ocio.

SOCEDAD

Adentrarnos en la sociedad parece claro cuando pensamos en éa quién cuidar?
Pero no solo, también es importante ante la pregunta éa quién necesitamos
implicar? Porque las personas y la comunidad son esenciales para transformar los
entornos, especialmente, para avanzar en un modelo de cuidados que abandone
el modelo familista en pro de uno mas comunitario. Las dreas que mapeamos son
comunidad e interpersonal.

COMUNDAD: Uno de los elementos centrales para subvertir la division de espacios es
precisamente involucrar al tejido social (re)conociendo las diferentes miradas que
coexisten en el territorio. Por eso, es esencial crear marcos simbdlicos y recursos
materiales para que la ciudadania no organizada y la sociedad civil se implique en
el propio cuidado del municipio. Es decir, en el cuidado de las personas, de los
recursos y del propio medio ambiente.

INTERPERSONAL: Transitar hacia un modelo que ponga los cuidados en el centro no
puede olvidar las relaciones personales y las familias. Aunque nuestras formas de
organizarnos socialmente han mutado fuertemente en este momento
postindustrial —familias mas pequenas y desconectadas, hogares unipersonales,
LGBTIQ+, etc.—, gran parte de los cuidados de crianza, de personas dependientes
o el autocuidado sigue recayendo a nivel individual o familiar. A este respecto, es
necesario comenzar a pensar en los cuidados de forma publica y no como una
responsabilidad privada, familiar. Ademas, esta estructura familista ayuda a seguir
naturalizando a las mujeres con los cuidados. Por lo que no podemos olvidar la
importancia de seguir avanzando en la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres en las labores de cuidados —que segun todas las encuestas de uso de
tiempo estdn muy alejadas en dedicacidn a los cuidados o en dedicacién a ocio—.

TERRITORIO

Y, por supuesto, no podemos olvidar déonde nos encontramos. Cuidar de las
personas no es suficiente sin un compromiso con su entorno. Y, para ello, nos
vamos a detener en dos grandes entornos: el natural y el urbano.

ENTORNO NATURAL: Si hablamos de cuidados no podemos olvidar que la ciudad
también debe cuidar de su entorno. Sabemos que la accion humana ha impactado



en los elementos que nos rodean y conforman nuestro medio ambiente, es decir,
el sitio fisico el que se desarrolla la vida. Por lo tanto, nos referimos a comenzar a
guiarnos por conceptos como decrecimiento, ecologia, proximidad o
sostenibilidad de las vidas para colocar el medio ambiente en el centro.

ENTORNO URBANO: El disefio y la planificacion del territorio, la inversion en
infraestructuras, el uso de espacios publicos o la politica de vivienda tiene un
impacto directo en la vida cotidiana. Cualquier decisién que se tome al respecto
influira de forma positiva o negativa en poner la vida en el centro. A este respecto,
es fundamental pensar que el urbanismo también esta atravesado por las normas
de género y por la division sexual del espacio ya que las mujeres se mueven mas
en clave de cuidados —escuelas, mercados...—, utilizan mas el transporte publico y
tienen unos horarios mas irregulares —mezcla de la precarizacion laboral y la
dedicacion a las tareas de cuidados—. Avanzar hacia ciudades que ayuden a la
autonomia de las personas, mas accesibles econdmica y fisicamente, compactas,
peatonales, con comercio local o entornos verdes puede tener una fuerte
repercusion en hacer las vidas vivibles.

3.1.2 CART A DE PRINCIPIOS

Pensar en qué es cuidar a nivel municipal y en como podemos sistematizar cémo
se cuida es un tema complicado porque, como hemos ido viendo, los cuidados se
mueven en un territorio muy amplio. Por eso, proyectamos que, con el fin de ir
bajando niveles para acercarnos a una definiciéon compartida, podria ser una buena
idea crear una carta de principios. Un documento que haga de una particular
brujula que indique dénde se encuentra nuestro faro de los cuidados. Para ello,
nos hemos inspirado en la carta de principios de la Economia Solidaria —en cuya
revision han estado trabajando las compaferas de la comision de feminismo de la
Red de Economia Social y Solidaria (REAS) —.

PRINCPIO DE ARRAGO

Enraizar en el territorio puede provocar bienestar y seguridad, proporcionando los
recursos necesarios para desarrollar vidas plenas. Por eso entendemos este
principio desde dos vertientes. Por un lado, garantizar ese arraigo tanto a las
personas que nacen como las que van llegando al municipio. Por otro, entender el
territorio como una urdimbre viva e interrelacionada que necesita cuidados. Es
decir, nos referimos a ese arraigo entendido a través del arte, la cultura, la historia,
la gastronomia, la lengua o los saberes heredados, asi como los que se van
enmarafiando con los cambios derivados del mestizaje.



PRINCPIO DE COLABORACON

Para avanzar en un enfoque transformador capaz de poner la vida en el centro, es
fundamental la colaboracién entre personas, asi como entre entidades,
instituciones y tejido social. Por ello, este principio hace alusién al tejido de redes
que permitan compartir experiencias y miradas con el fin de trabajar la autonomia,
el conocimiento, la confianza, la corresponsabilidad, el didlogo, la horizontalidad y
el respeto mutuo y colectivo.

PRINCIPIO DE DERECHO COLECTIVO AL CUDADO

Los cuidados son inherentes a la vida. A lo largo de la misma, las personas no
podemos evitar ser cuidadas en la infancia o en situaciones de dependencia, pero
también en buena parte de nuestra cotidianidad que estad atravesada por
diferentes vulnerabilidades. De esta forma, se antoja imprescindible garantizar el
derecho de todas las personas a ser libres de cuidar y recibir cuidados en los
diferentes momentos de su vida. Sin embargo, si nos preguntamos quién es libre
para cuidar(se) y quién lo es para no cuidar(se) vemos que este derecho esta aun
muy lejos de ser alcanzado por estar atravesado por ataduras de clase, de género,
de edad o de origen, entre otras. Por eso, es fundamental avanzar en un sistema
publico de cuidados que involucre a la comunidad, rompiendo con la tendencia
privatizadora e individualista actual.

PRINCIPIO DE DIGNIFICACION DE LOS TRABAJOS

La dignificacion de los trabajos es fundamental para sostener la vida. Hacemos
especialmente mencién a aquellos ligados con el mundo de los cuidados que estan
fuertemente precarizados. Tradicionalmente, las mujeres han sido relegadas al
espacio de lo privado, que es aquel encargado de los cuidados, lo doméstico y lo
reproductivo. Un espacio invisibilizado, desvalorizado y no remunerado que lleva
a grandes brechas de género, aun hoy —visibles en usos de tiempo o en niveles
salariales—.

Esta tendencia se extiende a los empleos feminizados que, aunque
monetizados, siguen considerandose no profesionalizados, como apoyos de un
salario principal y, con ello, siendo altamente precarizados -salarios bajos,
condiciones laborales sin apenas regulacioén, escala valoracién social, ausencia de
participacion en la toma de decisiones—. Unas condiciones de precariedad que no
solo estan atravesadas por el género, sino también por la clase, la edad, el estatus
migratorio o la racializacion, entre otros marcadores sociales.



Para poder revertir el iceberg, es necesario abordar unas condiciones
laborales dignas también en aquellos empleos feminizados que, ademas, suelen
estar vinculados con los empleos de cuidados. Hablamos de las trabajadoras del
SAD o de residencias, empleadas del hogar externas e internas, camareras de
pisos, limpiadoras y otros sectores afines que necesitan de reconocimiento social
y material.

PRINCPIO DE JUSTICIA SOCAL

La justicia social se convierte en la garante del buen vivir, es decir, de satisfacer las
necesidades vitales entendiendo a cada persona desde su particularidad y sus
relaciones con un entorno natural y social. Asi, se ha de garantizar la igualdad de
oportunidades y trato, asi como un reparto equitativo de recursos y tareas. Para
ello, hay que ser consciente de las desigualdades latentes en unas sociedades
atravesadas por multiples sistemas de dominacién que empeoran la vida de
aquellas personas atravesadas por marcadores sociales ligados al capital cultural,
la clase social, la diversidad funcional, la edad, el género, el idioma, el origen, la
orientaciéon sexual, la racializacion, la situacion legal, entre otros, asi como sus
intersecciones.

PRINGPIO DE NO VIOLENCIAS

Una vida libre de violencias fisicas o simbdlicas es un principio basico para
cualquier modelo que aspire a poner las vidas en el centro. En este sentido, nos
referimos a garantizar la integridad fisica y psicolégica de las personas, pero
también su libertad de hacer y de ser. Algo que pasa por detectar, visibilizar y
combatir cualquier forma de violencia, también aquellas invisibles que reproducen
sistemas de dominacién y crean violencias basados en la clase, el género, la
funcionalidad, la racializacién, o cualquiera de sus formas.

PRINCIPIO DE SOSTENBILIDAD ECOLOGICA

La sostenibilidad ecoldgica parte de la relacion de dependencia de las personas
con los ecosistemas en los que habitan que son, al fin y al cabo, los que proveen la
vida y, con ello, bienes, recursos y redes. En este sentido, se hace referencia a la
capacidad de una comunidad de desarrollarse respetando su entorno, cuidando
del medio ambiente y de todos los seres vivos que lo habitan. En definitiva, es un
compromiso a (re)pensar el sistema econdmico y social para avanzar a un modelo
respetuoso con un planeta con recursos limitados y que se ha visto envuelto en
una crisis ecoldgica por los abusos cometidos en las ultimas décadas.






3./
CRITERIOS

(REDEFINIENDO LOS CRITERIOS

A partir del mapeo de la anatomia municipal y de la carta de principios, y
recogiendo todo el trabajo realizado por el GRUPO MOTOR DE CUIDADOS acerca de la
definiciéon y priorizacién de la idea de cuidados, nos adentramos en el apartado
CRITERIOS. Una recopilaciéon del listado aun provisional pero que son considerados
importantes para poder pensar en un ayuntamiento que cuida. Hablamos de
ACCESBILIDAD. AUTONOMIA. CORRESPONSABILDAD PUBLICO-COMUNTARIO. CULTURAS LOCALES.
DIVERSIDAD. DECRECIMIENTO, ECONOMIA SOTAL Y SOLDARIA. ECOSISTEMAS, EMPLEO DECENTE. ENFOQUE
DIALOGICO. EQUIDAD. PARTICPACION, PERSPECTIVA DE GENERO. PROXMIDAD. REDES. SOBERANIA
ALIMENT ARIA. TRANSICION ENERGETICA. VISBILIZACION O I/ERTEBRACION.

ACCESBILIDAD

Facilitar que todas las personas puedan desarrollar su vida de forma auténoma en
el municipio atendiendo, especialmente, a las necesidades cognitivas y fisicas de
aquellas con funcionalidad no normativa. Aunque estdn muy interrelacionadas
pues todos ellos estan muy ligados al PRINCPIO DE JUSTICI4 SOJAL, no confundir con
DIVERSIDAD o EQUIDAD.

AUTONOMIA

Impulsar la capacidad de actuar y las condiciones de las personas para que puedan
tomar libremente las decisiones que transcurren en sus vidas para avanzar en la
emancipacion y autonomia personal. En este sentido, se potenciara el
asesoramiento, la formacion, la informacién, la orientacion y el seguimiento, asi
como se buscara dotar de recursos que les doten de capacidad de independencia.
A este respecto, es importante evitar actuaciones y medidas asistencialistas,
condescendientes, paternalistas y/o que caigan en victimizaciéon y estigma de
personas o colectivos, especialmente, de aquellos que se encuentran en situaciéon
de vulnerabilidad por edad, género, origen, racializacién o situacion laboral, entre
otros. Se liga con el PRINCIPIO DE JUSTICIA SOCAL. el PRINCIPIO DE COLABORACION o el PRINCIPO
DE NO VIOLENCIAS.



CORRESPONSABILIDAD PUBLICO-COMUNITARIO

Creacion de marcos de colaboracion entre la ciudadania y las instituciones que
busca fomentar la autonomia social a través de la gestion compartida de recursos
o servicios publicos. Un proceso en el que comunidad y consistorio definen
conjuntamente los criterios que marcaran todas las fases de la experiencia,
incluyendo la evaluaciéon y el seguimiento. Este criterio impulsa el PRINCPIO DE
COLABORACION y también de DERECHO COLECTIVO AL CUDADO.

CULTURAS LOCALES

Reconocimiento del valor del patrimonio inmaterial municipal con el consecuente
impulso del arte, la cultura o la gastronomia local, asi como y, especialmente, al
fomento del uso del euskera, entre otras. Ademas, teniendo en cuenta el caracter
cada vez mas intercultural de nuestro entorno, prestar especial atencién al
mestizaje y a las diferentes culturas que integren el municipio. Es un criterio muy
vinculado con el PRNCIPIO DE ARRAIGO.

DIVERSIDAD

Busqueda y fomento de diferentes perfiles para garantizar presencias y voces
heterogéneas que permitan incluir miradas, especialmente, desde los margenes.
Nos referimos a colectivos tradicionalmente excluidos de la esfera publica como
pueden ser las clases culturales o sociales mas bajas, las mujeres o las personas
migradas o racializadas. A este respecto, cabe sefalar que tampoco hay que
olvidar la inclusién de miradas mas normativas en aquellas politicas municipales
que traten tematicas hacia las que suelen ser ajenas —por ejemplo, hombres en
tematicas relacionadas con cuidados—. Al ser un criterio vinculado al principio de
JUSTIIASOCAL, esta muy ligado a ACCESBILIDAD —pensado mas en términos de eliminar
barreras, especialmente, para las personas con una funcionalidad no normativa-y
FQUDAD —proporcionar a cada persona lo que necesita para el desarrollo de una
vida plena segun su contexto-.

DECRECIMIENTO

Frente a la idea de crecimiento infinito y al desarrollismo, promover una transiciéon
hacia un modelo que apueste por la reduccién del consumo y la produccion,
mientras se apuesta por poner las vidas de los seres vivos en el centro. Busca
disminuir la huella ecolégica en pro de modelos de economia circular que intenten



mitigar la emergencia climatica. Esta vinculado con el PRNCPIO DE ARRAGO vy,
especialmente, con el PRINCIPIO DE SOSTENBILIDAD ECOLOGICA.

ECONOMIA SOTIAL Y SOLIDARIA

Fomentar la creaciéon, la contratacion o el desarrollo de entidades
socioecondmicas que priorizan el bienestar social al animo de lucro, buscando
otras formas de desarrollar sus proyectos en clave comunitaria, democratica y
participativa. Especialmente, aquellas con vinculacién con el municipio o la
cuadrilla. Este criterio se liga con el PRINCPIO DE ARRAIGO y el PRINCIPIO DE DIGNIFICACION DE
LOS TRABAJCS.

FECOSISTEMAS

Asegurar el cuidado de lo comun a través del respeto de todos los seres vivos, el
entorno fisico en el que habitan y sus relaciones. Se busca transformar las légicas
de explotacion del entorno por acciones de conservacion, mantenimiento,
reparacion y sensibilizacion de la vida. Se liga con el PRNCPO ARRAGO vy,
especialmente, el PRINCPIO DE SOSTENBILIDAD ECOLOGICA.

EMPLEO DECENTE

Asegurar unas condiciones laborales dignas, con un salario decente y unos
tiempos que avancen en la conciliacion del trabajo y la vida. Es un criterio que se
puede leer en consonancia con el PRINCIPIO DE DIGNIFICACON DEL EMPLEO.

ENFOQUE DIALOGICO

Promover la capacidad humana de transformacion a través del uso del didlogo que
fomente féormulas de convivencia basadas en el respeto, la gestion emocional y la
ausencia de dominacion. Es de especial interés en el cuidado de espacios intra o
extra municipales donde se pueden activar mecanismos para ahondar en la
horizontalidad y en el bienestar emocional de las personas involucradas a través
de metodologias que fomenten la escucha activa, los liderazgos relacionales o el
reparto de tareas, especialmente, pensando es superar las normas de género y la
division sexual del trabajo. Es un criterio que se entreteje con el PRINCPIO DE NO
VIOLENCIAS.



EQUIDAD

Tener en cuenta la heterogeneidad de las personas para garantizar una vida digna
atendiendo a la singularidad de experiencias y condiciones vitales. Esto implica
incorporar una perspectiva interseccional que tenga en cuenta las diferencias en
la distribucién de las necesidades y responsabilidades segun distintos marcadores
sociales -clase, diversidad funcional, edad, género, orientacién sexual,
racializacioén, situacién legal, entre otros—. Como se ha dicho, forma parte del
PRINCPIO JUSTICIA SOCIAL y esta muy ligado a los criterios ACCESBILIDAD y DIVERSIDAD.

PARTICPACION

Facilitar la incorporacion de las personas en toma de decisiones y el desarrollo de
politicas publicas municipales. Es un criterio que deriva del PRINCPIO DE COLABORACION
y que no puede perder de vista el resto de criterios sefalados.

PERSPECTI/ A DE GENERO

Incorporar un enfoque que permita ser conscientes de las situaciones desiguales
de partida entre mujeres y hombres y poner en marcha medidas que ayuden a
debilitar y erradicar las relaciones de poder. Especialmente, poniendo el foco en la
diferente distribucién de tiempos y espacios por género, es decir, en la division
sexual del trabajo. Aunque esta perspectiva se entiende que impregna todo el
proyecto, se considera de interés destacarlo para subrayar, asi, su centralidad. Se
liga al PRINCIPIO DE JUSTICIA SOCIAL, asi como al PRINCIPIO DE NO VIOLENCIAS.

PROXIMIDAD

Apostar y fomentar el consumo de los productos, bienes y servicios locales,
eligiendo aquellos marcados como kildmetro cero, siempre que sea posible. Es un
criterio que parte del PRNCPO DE ARRAGO 'y, especialmente, del PRNCPO DE
SOSTENBILDAD ECOLOGICA.

REDES

Crear y/o fortalecer las conexiones entre los diferentes agentes que conforman la
localidad, teniendo en cuenta los agentes politicos, sociales y técnicos, asi como
—y especialmente—, la ciudadania no organizada. Es un criterio conectado con el
PRINCIPIO DE COLABORACION.



TRANSICON ENERGETICA

Apostar, fomentar y sensibilizar sobre la transiciéon hacia energias renovables
limpias e inagotables. Algo que implica decrecer en el consumo de fuentes
convencionales de energia altamente contaminantes. Esta ligado con el PRNCPIO DE
SOSTENBILIDAD ECOLOGICA.

SOBERANIA ALIMENTARIA

Apostar, fomentar y sensibilizar sobre la produccién, distribucién y consumo de
alimentos producidos por empresas pequefias locales que respeten tanto el
ecosistema local como las vidas de sus habitantes. Especialmente, pensando en la
implicacion del sector agrario y de las personas que habitan en las zonas mas
rurales del municipio. Asimismo, es necesario fomentar el consumo de la
gastronomia local, saludable y que proteja la biodiversidad de la zona. Es un
criterio que parte del PRNCPO DE ARRAGO 'y, especialmente, del PRNCPO DE
SOSTENBILDAD ECOLOGICA.

l/ISBILIZACION

Promover la toma de conciencia individual y colectiva para problematizar la
division sexual del trabajo y visibilizar la importancia de los cuidados para sostener
la vida. Esta directamente vinculado a la nociéon de empoderamiento pues, por un
lado, pone el acento en procesos de autoestima y confianza de las personas que
cuidan —de forma remunerada o no remunerada—, fortalece redes entre ellas y
revalorizar los cuidados socialmente, problematizando los sistemas de
dominacién que atraviesan nuestras sociedades. Por otro, conciencia a la
ciudadania sobre la importancia de avanzar hacia un sistema que ponga la vida en
el centro con el fin de avanzar hacia una cultura politica cuidadana. Ligado con el
PRINCIPIO DE DERECHO COLECTIVO AL CUDADO y PRINCIPIO DE DIGNIFICACION DE LOS TRABAJOS.

l/ERTEBRACION

Articular los recursos humanos, econémicos o naturales existentes dentro de un
barrio o una junta administrativa, asi como la colaboracién entre ellos. Se busca
fomentar la cohesion social y la comunicaciéon entre sus habitantes. Se asocia con
el PRINCIPIO DE ARRAIGO y el PRINCIPIO DE COLABORACION.






3.3
DUDAS

RECOGENDO INTERROGANTES PARA SEGUR TRABAJANDO

En el apartado DUDAS se recogen las preguntas que han ido saliendo a lo largo de
estos meses de trabajo a través del GRUPO MOTOR DE CUIDADOS (a partir de aqui cmcC),
de las entrevistas o del propio analisis de documentacién y experiencias. La idea
es poner sobre la mesa las contradicciones, desconocimientos, deseos,
incertidumbres y recelos con el fin de poder trabajarlas en el futuro. Aqui las
dejamos para que fomenten la reflexion...

iQUE ES CUDAR?

¢Como sistematizar laidea de un ayuntamiento que cuida sin corromper laidea de
cuidados?

¢Donde ponemos o se encuentra el limite de cuidar? Y, si no hay limite, écéomo
abarcamos todo sin que se nos vaya de las manos?

¢Como podemos compaginar el cuidado hacia fuera con el cuidado hacia dentro
sin perder de vista la funcién publica?

CESTA DE HERRAMIENT AS

¢Cuadl tiene que ser la cesta de herramientas final?

¢Como podemos elaborar una checklist que resulte atractiva, sencilla y atil para
todas las areas? éHay que apostar por crear diferentes modelos por grados de
complejidad o de implicacion? ¢O tal vez por productos (planes, pliegos,...)?

¢Son necesarios indicadores concretos que profundicen en la materia, tal vez mas
generales que agilicen su contraste o ambos?

¢Como incentivar la evaluacion en el consistorio? éComo recoger los datos que
permitan la evaluaciéon en clave de cuidados?

¢Podria ser interesante poner en marcha una (auto)auditoria de cuidados en el
ayuntamiento?, ¢épodria hacerse una encuesta a nivel municipal contrastando el
grado de incorporacion de esta medida como forma de evaluacion?

¢Se considera necesario crear una pequefa guia que profundice de forma mas
tedrica en el marco, principios y criterios? ¢O algo mas esquematico que pueda
ser consultado con facilidad? éSeria mejor contar con las dos opciones?



PUESTA EN MARCHA

¢Como seducimos a las personas o dreas mas reticentes?

¢Cémo compaginamos la carga de trabajo con avanzar hacia los cuidados?

¢Se va a dotar de una partida presupuestaria?

¢Se va a crear un proyecto piloto en el que experimentar el tema de forma central?

¢Quién va a llevar el peso del proyecto en el futuro? ¢Es necesario ampliar el GMC?
Si fuera asi, écon quién?, écon personal técnico, politico, oposicion, tejido social,
ciudadania...?



DOCUMENTACON
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CONSULTADOS SOBRE EL AYUNTAMEENTO DE AMURRIO

DOCUMENTOS MUNICPALES

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2006): Reglamento de participacion
ciudadana. BOTHA/ALHAO, N°7 (pp. 6.176-6.187).

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2009): Plan de Instalaciones Deportivas. Area
de Deportes con el acompafiamiento técnico de Avento Consultoria.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2010): /nfraestructuras culturales en Amurrio.
Area de Cultura.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2015A): Agenda 21 de Amurrio. 3% Plan de
Accion Local. Area de Medio Ambiente con el acompafiamiento técnico de Inguru.
Ingenieria y Gestion Ambiental y Lavola Sostenibilidad.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2015B): Plan de Accion del Paisaje de la villa
de Amurrio. Area de Medio Ambiente con el acompafiamiento técnico de Sisi-Saga,
UPV/EHU y Lurralde-On.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2016): Plan de Gobierno del Ayuntamiento de
Amurrio 2016-201]89.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2017): Mejora y activacion del Area
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AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2019): Plan estratégico de la entidad (2018-
2022). Area de Euskera.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2020A): Alienacion Plan de Legislatura 2019-
2023 con la Agenda 2030.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (20208B): Herrilaguntzaileak. Herritarren
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trabajo del Area de Participacién ciudadana.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2021A): /V Plan del uso del euskera (2018~
2022). Area de euskera.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2021B): Adaptacion comunitaria de edificios
publicos a las olas de calor para colectivos vulnerables en Amurrio. Memoria para las
ayudas de Ecoinnovacion Climatica Local. Medio Ambiente.



AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2021¢): Bileren laburperiak. Area de Deportes.

AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2021D): /niciativas para combatir la soledad
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AMURRIOKO UDALA / AYUNTAMIENTO DE AMURRIO (2021€): Kirol elkarteen eskakizunen
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https://www.noticiasdealava.eus/araba/2020/04/17/ampliada-amurrio-atencion-psicologica-vecinos/1022467.html
https://www.noticiasdealava.eus/actualidad/sociedad/2021/05/19/reconocimiento-21-municipios-vascos-compromiso/1099830.html
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[Consulta 14/11/2021]
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Ol1aRzABAL, Araceli (2020): “Amurrio relaja el acceso a las huertas municipales” Noticias de
Alava [edicién digitall]. Recuperado de:
[Consulta 14/11/2021]
OIARzABAL, Araceli (2021a): “Amurrio abre las ayudas a la economia circular”. Noticias de
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https://www.noticiasdealava.eus/araba/2020/05/27/amurrio-relaja-acceso-huertas-municipales/1029480.htmll
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2020/05/27/amurrio-relaja-acceso-huertas-municipales/1029480.htmll
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2020/05/27/amurrio-relaja-acceso-huertas-municipales/1029480.htmll
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/02/26/amurrio-inicia-diseno-casa-mujeres/1082633.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/02/26/amurrio-inicia-diseno-casa-mujeres/1082633.html
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https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/08/18/amurrio-impulsa-euskera-juventud-programa/1120176.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/09/12/amurrio-previene-violencias-machistas-entornos/1125362.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/09/12/amurrio-previene-violencias-machistas-entornos/1125362.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/07/07/amurio-renueva-lustro-convenio-ahize/1110811.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/07/07/amurio-renueva-lustro-convenio-ahize/1110811.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/10/03/amurrio-revitalizara-calles-apuesta-urbanismo/1130218.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/10/03/amurrio-revitalizara-calles-apuesta-urbanismo/1130218.html
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Noticias de Alava [edicion digital]. 23 de octubre. Recuperado de:

[Consulta 14/11/2021]
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de igualdad. Radio Llodio (edicién digital). Recuperado de:
[Consulta 14/11/2021]

RADIO LLobpio (2021b): “Amurrio tendra un nuevo centro de dia y vivienda comunitaria”.
Radlio Llodio [edicion digital]. 8 de octubre. Recuperado de:

[Consulta 14/11/2021]

RADIO LLoDIO (2021c): “El Ayuntamiento de Amurrio recogera las propuestas vecinales para
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https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/07/13/ayala-extiende-valle-canal-reutilizacion/1112191.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/07/13/ayala-extiende-valle-canal-reutilizacion/1112191.html
https://www.noticiasdealava.eus/araba/2021/10/24/vecinos-amurrio-decidiran-430000-euros/1135320.html
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https://radiollodio.com/2021/04/16/amurrio-pone-en-marcha-un-proceso-participativo-para-el-nuevo-plan-de-igualdad/
https://radiollodio.com/2021/10/13/amurrio-tendra-nuevo-centro-de-dia-y-vivienda-comunitaria/
https://radiollodio.com/2021/10/13/amurrio-tendra-nuevo-centro-de-dia-y-vivienda-comunitaria/
https://radiollodio.com/2021/10/13/amurrio-tendra-nuevo-centro-de-dia-y-vivienda-comunitaria/
https://radiollodio.com/2021/10/20/el-ayuntamiento-de-amurrio-recogera-las-propuestas-vecinales-para-los-presupuestos-participativos/
https://radiollodio.com/2021/10/20/el-ayuntamiento-de-amurrio-recogera-las-propuestas-vecinales-para-los-presupuestos-participativos/
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https://amurriokoekin.eus/
https://euskadilagunkoia.net/
https://euskaraldia.eus/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
https://www.hauxeda.com/
http://gardentasuna.amurrio.eus/
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